4734 sayili Kanun 1ile 4735
sayili Kanun’a 1liskin butiin
mevzuati, standart ihale

dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamayi
yonlendirmek gorev ve

yetkisinin bulundugu, serbest
piyasa kosullarinda 1ilgili
idarelerin 1ihaleye c¢ikarak
elektrik enerjisi temin
etmeleril halinde, EPDK
tarafindan duzenlenen
elektrik tarifesinden daha
uygun fiyat 1le elektrik
tedarik etmelerinin
beklendigi bir 1hale
ortaminda EPDK tarafindan
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vayimlanan ve uygulanmasi
zorunlu olan elektrik
fiyatlarindan daha yuksek bir
fiyatin odenmesi hk

Danistay 13. Daire Baskanligi 2019/372 E. , / K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No : 2019/372

DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : ..

VEKILI : ..

DAVALI : ..

VEKILI : ..

ISTEMIN KONUSU :

Kamu Ihale Kurulu’nun 18/10/2018 tarih ve .. sayili kararinin
iptali ve yurutmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci, elektrik toptan satis
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle Bakanlar
Kurulu tarafindan zararlarin telafi edilmesi maksadiyla ek
fiyat kararnamesinin yayimlandigini, Kararnamede 6denecek ek
fiyat farkinin EPDK tarafindan ilan edilen ve idarenin abone
grubuna iliskin alcak gerilim tek terimli KDV haric¢ tarife
bedelini gecemeyeceginin kurala baglandigini, dava konusu
islem ile tarafindan Bakanlar Kurulu Karari’'nda belirlenen Ust


https://www.ihaledanismani.com/epdk-zorunlu-olan-elektrik-fiyatlari/
https://www.ihaledanismani.com/epdk-zorunlu-olan-elektrik-fiyatlari/
https://www.ihaledanismani.com/epdk-zorunlu-olan-elektrik-fiyatlari/
https://www.ihaledanismani.com/epdk-zorunlu-olan-elektrik-fiyatlari/

sinirin degistirildigini, ust sinirin belirlenmesi yetkisinin
kanunen Bakanlar Kurulu’nda oldugunu, ‘nun dava konusu islemi
tesis etme yetkisinin bulunmadigini ileri sirmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI: Davali tarafindan, ihaleye iliskin dava
konusu isleme karsi 30 gunluk dava acma suresi icinde dava
acilmadigil, 4735 sayili Kamu Ihaleleri Soézlesmeleri Kanunu'na
eklenen Gecici 3. madde uyarinca ek fiyat farkina iliskin esas
ve usullerin tespitine ‘nun teklifi Uzerine Bakanlar
Kurulu’nun yetkili oldugu, dava konusu islemin ilgili
idarelerin talepleri uUzerine uygulamada yasanan sorunlarin
c6ziml icin alindigi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53.
maddesi uyarinca Kurum’un 4734 sayili Kanun ile 4735 sayil:i
Kanun'a iliskin bdtin mevzuati, standart ihale dokumanlarini
ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1i
yonlendirmek gérev ve yetkisinin bulundugu, serbest piyasa
kosullarinda 1ilgili idarelerin ihaleye c¢ikarak elektrik
enerjisi temin etmeleri halinde, EPDK tarafindan dizenlenen
elektrik tarifesinden daha uygun fiyat ile elektrik tedarik
etmelerinin beklendigi bir ihale ortaminda EPDK tarafindan
yayimlanan ve uygulanmasi zorunlu olan elektrik fiyatlarindan
daha yuksek bir fiyatin o&édenmesinin mimkin olmadigi,
idarelerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
6. maddesinin 13. fikrasi ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun Gecici 3’'uncu Maddesi Uyarinca
Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar’in 6.
maddesinin 4. fikrasi geregince uygulayacaklari udst sinir icin
kendi baglanti sekilleri ve abone gruplari icin ilan edilen
birim enerji bedellerini dikkate almalari gerektigi, bu
nedenle dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..NIN DOUSUNCESI : Yiritmenin
durdurulmasi isteminin kabulid gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin



aciklamalari dinlendikten ve 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 27. maddesi wuyarinca dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, davali idarenin usule iliskin itirazi
gecerli gorulmeyerek isin geregi goruasuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davaci, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’ndan aldigi lisans
kapsaminda toptan elektrik satisi konusunda faaliyet gdsteren
bir firmadir.

4735 sayili Kanun’un 8. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar”in 6.
maddesinin 13. fikrasinda Odenecek fiyat farki ig¢in belirlenen
ust sinir ile “4735 sayili Kanun’'un Gecici 3'uUncu Maddesi
Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar”da
odenecek ek fiyat farkina iliskin ust sinir Bakanlar Kurulu
Karary ile belirlenmis olmasina karsin, Kamu Ihale Kurulu’nun
18/10/2018 tarih ve .. sayili karari ile, fiyat farki ve ek
fiyat farki odemelerine iliskin idarelerin talepleri Uzerine
tereddutleri gidermek ic¢in duzenleme yapilmistir.

Anilan Kurul Kkararinin iptali istemiyle bakilan dava
acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayila Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gi¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda ylritmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali
yer almistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “” baslikli 53. maddesinin
(b) fikrasinin 2. bendinde, Kurumun goO0rev ve yetkileri
arasinda “Bu Kanuna ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa
iliskin butin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve wuygulamayi



yonlendirmek” de sayilmistir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sé6ézlesmeleri Kanunu’nun 8.
maddesinin 1. fikrasinda, sozlesme turlerine gore fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite nun teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu kuralina yer
verilmis; 02/07/2018 tarihli ve 700 sayili KHK'nin 140.
maddesiyle, fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

4735 sayili Kanun'a 25/05/2018 tarih ve 30431 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7144 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1i Hakkinda Kanun’un 12. maddesi ile eklenen “Elektrik
alimi sozlesmelerinde ek fiyat farki” baslikli Gecgici 3.
maddede; “14/03/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nun 3'udunci maddesinde tanimlanan gorevli tedarik
sirketlerinin yuklenicisi oldugu sodzlesmeler haric¢ olmak
uzere, 1ilani veya duyurusu 24/02/2018 tarihinden o0Once
yapilarak 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 1ihale
dokimaninda fiyat farki hesaplanacagina iliskin hukim bulunan
elektrik alim sézlesmelerinden, bu maddenin yururlige girdigi
tarihten once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabuld yapilan
veya bu maddenin yuridrlige girdigi tarih itibaraiyla devam
edenlerin 01/01/2016 tarihinden sonra gerceklestirilen
kisimlari icin ek fiyat farki odenebilmesi veya
kesilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kurumun
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” kuralina yer
verilmistir. 20/07/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’'nin 214.
maddesiyle, fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.

4735 sayili Kanun’un 8. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Uygulama esaslari” baslikli 6. maddesine 24/02/2018 tarih ve
30342 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 22/01/2018 tarih ve
2018/11285 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile eklenen 13.
fikrada; “elektrik alimi sozlesmelerinde, birim enerji bedeli



i¢in EPDK tarafindan ilan edilen ve idarenin abone grubuna
iliskin algak gerilim tek terimli KDV haric¢ diger vergi ve
fonlar dikkate alinmak suretiyle belirlenen tarife bedelini
asan kisim icin fiyat farki o6denmez” kurali bulunmaktadir.
30/06/2018 tarih ve 30464 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20/06/2018 tarih ve 2018/11993 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenen 4735 sayili Kanun’un Geg¢ici 3'uUncu Maddesi
Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar’in
“Uygulama esaslari” baslikli 6. maddesinin 4. fikrasinda; “Bu
Esaslar kapsaminda birim enerji ic¢in hesaplanacak ek fiyat
farki ile birlikte bu Esaslar kapsamindaki so6zlesmelere
iliskin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar
geregince Odenecek birim enerji bedeli, EPDK tarafindan ilan
edilen ve idarenin abone grubuna iliskin algak gerilim tek
terimli KDV haric¢ tarife bedelini gecemez” kuralina yer
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Elektrik piyasasi mevzuatinda ve elektrik piyasalarinda
meydana gelen gelismeler sonucunda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yer alan idareler, serbest tuketici olma
sartlarini karsilamalari halinde elektrik alimlarini serbest
piyasa kosullarinda ihale yoluyla temin edebilmektedirler.
Idarelerin elektrik alim ihalelerinde, 4734 sayili Kanun’un
“Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde yer verildigi Uzere
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi gerektigi kuskusuzdur.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanun'un “Tanimlar ve
kisaltmalar” baslikli 3. maddesinde serbest tiketici; Kurul
tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu
veya organize sanayi bOlgesi tuzel kisiligini haiz oldugu icin
tedarikgisini seg¢me hakkina sahip gercek veya tlzel kisi
olarak tanimlanmis; Kanun’'un 17. maddesinin 6. fikrasinin (c)
bendinde, Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda,
elektrik toptan satis fiyatlarinin taraflarca serbestge



belirlenecegi kurala baglanmis; (d) bendinde ise, serbest
tiketici niteligini haiz olmayan tuketiciler icin, esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlarin,
hukumlerin ve sartlarin perakende satis tarifelerinde yer
alacagi; serbest tiketici niteligini haiz olmayan tiketicilere
uygulanacak perakende satis tarifelerinin go6revli tedarik
sirketi tarafindan odnerilecegi ve Kurul tarafindan incelenerek
onaylanacagi kuralina yer verilmistir. Bu itibarla, anilan
kurallar geregi serbest tuketiciler acisindan serbest piyasa
kosullarinda taraflarin iradesi ile olusan fiyatlarin gecgerli
oldugu gorulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar uyarinca
idarelerin elektrik alimlarinda fiyat farki odenmesi
uygulamasi ongorulmuas, 4735 sayili Kanun’un Gecici 3’'uUncu
Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin Ekli
Esaslar ile elektrik alimlarinda ek fiyat farki oOdemesine
baslanmistir. Gerek 4735 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1.
fikrasinin gerekcesinde, gerekse 4735 sayili Kanun'a 7144
sayili Kanun ile eklenen Gegici 3. maddenin gerekgesinde,
fiyat farki uygulamasinin amacinin, ihale yapildiktan sonra
ortaya cikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat
degisiklikleri ile tedarikc¢iler acisindan ongoérulemeyen
maliyet artislarinin dikkate alinmasi oldugu belirtilmistir.
4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun 8.
maddesinin 1. fikrasinda sodzlesme turlerine gore fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite nun teklifi
uzerine Bakanlar Kurulu’'nun (Cumhurbaskaninin) yetkili
oldugu; 4735 sayili Kanun'a 25/05/2018 tarih ve 30431 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan 7144 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12. maddesi ile eklenen
“Elektrik alimi sozlesmelerinde ek fiyat farki” baslikli
Gecici 3. maddesinde de yine ek fiyat farkina iliskin esaslari
belirlemeye Bakanlar Kurulu’'nun (Cumhurbaskaninin) yetkili
oldugu acikca kurala baglanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gdre Ihale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6.



maddesinin 13. fikrasinda ve 4735 sayili Kanun’un Gecici
3’lncli Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek Fiyat Farkina Iliskin
EkKli Esaslar’in 6. maddesinin 4. fikrasinda, Bakanlar Kurulu
tarafindan, idarelerin abone grubu ve baglanti sekli ayrimi
yaplilmaksizin oOdenecek fiyat farki ve ek fiyat farki icin
birim enerji bedeli ic¢in EPDK tarafindan ilan edilen ve
idarenin abone grubuna iliskin alcak gerilim tek terimli KDV
hari¢ diger vergi ve fonlar dikkate alinmak suretiyle
belirlenen tarife bedelini asamayacagi seklinde Uust sinir
getirilmistir.

Dava konusu Kurul karari incelendiginde ise, Kurul tarafindan
Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen uUst sinir, EPDK
tarafindan duzenlenen elektrik tarifesinden daha uygun fiyat
ile elektrik tedarik etmelerinin beklendigi bir ihale
ortaminda EPDK tarafindan yayimlanan ve uygulanmasi zorunlu
olan elektrik fiyatlarindan daha yuksek bir fiyatan
odenmesinin mimkin olmadigindan bahisle, idarelerin 4734
say1li Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6’nci maddesinin
onlicincli fikrasi ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'nun Gecg¢ici 3’unclu Maddesi Uyarinca Hesaplanacak Ek
Fiyat Farkina Iliskin Ekli Esaslar’in 6’nci maddesinin
dérdincu fikrasi geregince uygulayacaklari Ust sinir igin
kendi baglanti sekilleri ve abone gruplari icin ilan edilen
birim enerji bedellerini dikkate almalari gerektigine iliskin
dlizenleyici karar alinarak, Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile
belirlenen fiyat farki ve ek fiyat farki o6denmesine iliskin
Esaslar’da belirlenen o0denecek miktarin dst Ulimitinde
degisiklik yapildigi goérulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'na iliskin butun mevzuati, standart ihale
dokumanlarini ve tip sOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayi yonlendirmek yetkisine sahip davali Kurumun, 4734
sayili Kanun ile kendisine taninan bu yetkiyi, fiyat farki ile
ek fiyat farki odenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
sonrasinda olusan tereddudu gidermek ic¢in dava konusu Kurul
kararini c¢ikartmak suretiyle kullandigi belirtilmistir.



SozLlik anlami ile “dizenli hale koymak, dizen vermek, tanzim
ve tertip etmek” olarak tanimlanan “dizenleme”, kamu hukukunda
kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise; surekli, soyut,
nesnel, genel (kisilik disi) durumlari belirleyen ve goOsteren
norm olarak tanimlanmaktadir. Yasama organinin yasama
tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve kanunlardan aldigi
yetki ile, kural koyma (duzenleme yapma) yetkisine sahiptir.
“Kural islemler” (ya da diger adiyla “genel dizenleyici
islemler”), Ust hukuk kurallarina uygun olarak hukuk duzenine
yeni kural getiren ya da mevcut bir kurali degistiren veya
kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Dizenleme yetkisini
kullanarak tuzuk, yoénetmelik, teblig, genelge gibi genel
dizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin duzenleyici
nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi icin, s6z konusu
islemin surekli, soyut, nesnel, genel durumlari belirleyen ve
gosteren hukumler icermesi, baska bir anlatimla, belirtilen
nitelikte kurallar konulmus olmasi zorunlu olup, bu genel
dizenlemelerin uUst hukuk kurallarina aykiri hukimler
icermemesi gerekir (0ZAY I1 Han, Ginisiginda Yénetim, 2017,
Istanbul, s.426).

Dava konusu islem incelendiginde, Kurum tarafindan idarelerin
talepleri Uzerine yapilan degerlendirmeler sonucunda
kaynaklarin verimli kullanilmasi ic¢in Kurul kararinin alindigi
ileri surulmus olsa da, Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile
belirlenen fiyat farki ve ek fiyat farki oO0denmesine iliskin
Esaslar’da belirlenen o0denecek miktarin dst Ulimitinde
idarelerin abone grubu ve baglanti sekli ayrimi yapilmaksizin
tek bir udst limit belirlenmesine karsin, dava konusu Kurul
karari ile idarelerin kendi baglanti sekilleri ve abone
gruplari icin ilan edilen birim enerji bedellerini dikkate
almalari gerektigi seklinde bir kisim tedarikg¢i aleyhine
degisiklik yapildigi goérilmektedir.

Bu durumda, 4735 sayili Kanun’un 8. maddesi ile Gecici 3.
maddesi uyarinca fiyat farki ile ek fiyat farki esaslarini
belirleme yetkisi Kurum’un teklifi GUzerine Bakanlar Kurulu’na
(Cumhurbaskanina) verildiginden, Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile belirlenen sartlarda degisiklik yapilmasi acikca hukuka



aykiri bulunmaktadir.

Bu itibarla, davali idarenin 18/10/2018 tarih ve .. sayili
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi; fiyat farki ile ek
fiyat farki oOdemelerinin, ihale sonucunda soOzlesme altina
alinan fiyatlarain donemin piyasa kosullarini yansitmamasi,
tedarikciler acisindan ongodrulemeyen maliyet artislari olmasi
nedeniyle ugranilan zararin giderilmesi, elektrik tedariginin
saglikli bir sekilde yapilmasini temin etmek amaciyla
yapildigi dikkate alindiginda dava konusu Kurul kararinin
uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol acacagi sonucuna ulasilmistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 6352 sayili
Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda ongodrulen
sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin
yurutmenin durdurulmasi isteminin kabuline,

2. Davali idarenin 18/10/2018 tarih ve .. sayili kararinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) gun
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na itiraz yolu
acik olmak Uzere, 28/02/2019 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



