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Faturada goésterilen ve Idare tarafindan 6denen lcret ve fazla
calisma karsiliklarinin yuklenici tarafindan iscilere eksik
odenmesi

......... Ltd. Sti. ve ....Ltd.Sti.nin ortak girisim olarak
yuklenimlerinde yapilan ..... TL sO0zlesme bedelli .. Mudartlaga
tarafindan ihale edilen ......Hizmeti isinde faturada gdsterilen

ve Idare tarafindan 6denen {cret ve fazla calisma
karsiliklarinin vyuklenici tarafindan iscilere eksik
odenmesiyle ilgili olarak;

4857 sayili Is Kanununun “Kamu Makamlarinin ve Asil
Isverenlerin Hakedislerinden Ucreti Kesme Yukimlaluga”
baslikli 36 nci maddesinin birinci fikrasi:

“Genel ve katma butceli dairelerle mahalli idareler veya kamu
iktisadi tesebblsleri yahut 0zel kanuna veya 0zel kanunla
verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil
isverenler muteahhide verdikleri her tarlu bina, kopru, hat ve
yol insasi gibi yapim ve onarim islerinde calisan iscilerden
muteahhit veya taseronlarca ucretleri o6denmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontrolid, ya da Ucreti oddenmeyen iscinin
basvurusu Uzerine, ucretleri O0denmeyen varsa muteahhitten veya
taseronlardan istenecek bordrolara gore bu ucretleri bunlarin
hakedislerinden oderler” seklindedir.

Ayni Kanunun36 nci maddesinin ikinci fikrasinda;



“Bunun 1icin hakedis 0denecegi 1ilgili idare tarafindan
isyerinde santiye sefligi isyeri ilan tahtasi veya iscilerin
toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gérebilecegi yerlere
yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacagi olan
iscilerin her hakedis doénemi icin olan Ucret alacaklarinin ug
aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gecen idarelere herhangi
bir sorumluluk dusmez.” denilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Prim Ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi Ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1”
baslikli 90 i1nci maddesinin ikinci fikrasi:

“(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Isverenlerin
hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borclarinin olmamasi kaydiyla odenir. Kesin teminatlari ise,
ihale konusu isle 1ilgili olarak Kuruma borclarinin
bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir.
Isverenlerin, kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluslar,
bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her
cesit alacak, teminat ve hakedisleri Uzerinde isci Uucreti
alacaklari haric¢ olmak uUzere yapilacak her turli devir, temlik
ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim
ayrildiktan sonra, kalan kisim uzerinde hukum ifade eder.”
seklindedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Calisanlarin 0zlik Haklari”
baslikli 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda:

“Kontrol teskilati isyerinde calisanlar arasinda yuklenici
veya alt yuklenicilerce ucretleri odenmeyenlerin bulunup
bulunmadigini, vasifli personel calistirilmasi 1ihale
dokimaninda ongorulen islerde bu personele asgari ucretin
uzerinde bir O0deme yapilmasi istenmisse, belirlenen asgari
odeme tutarinin ilgili personele o6denip 6denmedigini kontrol
ederek veya bu konuda kendisine gelen talep ve ihbarlari
degerlendirerek, yukleniciden ve alt yuklenicilerden istenecek
bordrolara gore bu Ucretlerin yuklenicinin hakedisinden



odenmesini saglar.” denilmektedir.
Ayni maddenin dorduncu fikrasi ise:

“Personel alacaklari, hakedis raporunun dizenlendigi tarihten
onceki gunler ic¢in belirlenmis sayilir. Bu tur alacaklarin g
aylik tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi bir
sorumluluk dusmez.” seklinde duzenlenmistir.

Bahsedilen isin teknik sartnamesinin 3 Uncu maddesinde:

“Tum calisan personeller icin gunluk puantaj tutulur ve
idarece onaylanir. Tum odemeler puantajlara gore yapilar.”

Ayni sartnamenin 4 uUncu maddesinde; “Programa gore yapilan ve
yapilacak olan tim islerin denetimi Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi madde 26 ya gbére Idare tarafindan olusturulacak
kontrol teskilati tarafindan yapilacaktir. Denetlemeler sonucu
kontrol teskilati tarafindan calismasi begenilmeyen isciler
icin Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddelerine gére
hareket edilecektir. Her ay sonunda calisan personellere gore
hak edis duzenlenecektir.”

5 inci maddesinde ise; ‘te ise ; “Yuklenici idareden hizmet
bedelini aldigi halde 5 gun icerisinde iscilerin Ucretlerini
odemedigi takdirde; Idare iscilerin {cretlerini o&deyerek
Yuklenicinin istihkakindan kesmeye yetkilidir.” Denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesindeki
dizenlemeler incelendiginde gOrilecegi uzere; ylklenicinin
iscilere her turlu Ucretlerini tam ve zamaninda Odemesi
gerekmekte olup uUcretlerin ihale dokumaninda Ongoérilen sekilde
0denip oO0denmedigini kontrol etmek ve oddenmedigi takdirde
yuklenicinin hakedisinden kesinti yaparak oddenmesini saglamak
idarenin sorumlulugundadir. Bahsedilen isin idari ve teknik
sartnamelerinde fazla calisma ucretleri icin de benzer
dizenlemeler bulunmaktadir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde
; kontrol teskilatinin, iscilerin niteligine gore belirlenen
tutarlarin o6denip O6denmediginin kontrol edilmesinden sorumlu



oldugu seklinde bir diizenleme mevcuttur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunundaki duzenlemede ise, 1isverenlerin hakedislerinin
kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin borc¢larinin
olmamasi kaydiyla Odenecegi ve kesin teminatlarinin ihale
konusu isle ilgili olarak kuruma borc¢larinin bulunmadiginin
tespit edilmesinden sonra iade edilecegi kayit altina
alinmistir. Ihale konusu ise iliskin teknik sartnamede 1ise,
yuklenicinin aylik sigorta bildirgelerinin onayli bir 6rnegini
idareye verecegi ve idarece bu bildirgelerin gercek ulcretler
uzerinden verilip verilmediginin denetlenecegi belirtilmistir.
Diger vyandan, 1ilgili aya ait puantaj cetvellerinin de
yuklenici tarafindan idareye ibraz edilmesi ve verilmesi
gereken diger belgelerle karsilastirmali olarak kontrol
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bahsedilen hizmet isi ic¢in idareye ibraz
edilen isci bordrolarindaki yapilmis olan ucret ve fazla mesai
odemeleri ile idarenin yukleniciye 6dedigi tutar arasinda fark
oldugu goérulmustur.

Sorumlular savunmada kamu zararinin tahsil edildigini
bildirmislerdir.

Bu itibarla; ..... Ltd. Sti. nin ortak girisim olarak
yuklenimlerinde yapilan .. .TL soO0zlesme bedelli .. Madurlaga
tarafindan ihale edilen ... . Hizmeti isinde faturada gosterilen

ve Idare tarafindan 6denen i{lcret ve fazla calisma
karsiliklarinin yuklenici tarafindan iscilere eksik oOdenmesi
sonucu olusan ... .- TL.- TL kamu zararinin, ahiz ... Ltd. Sti.
nin ortak girisiminden .. tarih ve ... .no’lu yevmiye kaydi ile
emanetteki alacagindan mahsup edilerek tahsil edildigi
anlasildigindan ilisilecek bir husus kalmadigina, is bu ilamin
teblig tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay Kanununun 55
inci maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu ve ayni Kanunun 56 nc1i maddesi
geregince bes yil icinde Sayistay Daireleri nezdinde



yargilamanin iadesi yolu acik olmak lzere oybirligiyle karar
verildi.



