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19.10.2015 tarihinde ihalesi yapilan, yuklenicisi ... . Ltd.
Sti. olan ... . 1si kapsaminda;

1. A) Gece calismalarina iliskin fazla calisma ucretlerinin
hatali hesaplanmasi nedeniyle ....... TL kamu zararina
sebebiyet verildigi gorulmistar.

22.05.2003 tarih ve 4857 Is Kanununun “Gece siiresi ve gece
calismalari” baslikli 69 uncu maddesinde;

“Calisma hayatinda “gece” en gec saat 20.00’'de baslayarak en
erken saat 06.00’'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir
saat sUren donemdir.

Bazi islerin niteligine ve geregine gOre yahut yurdun bazi
bolgelerinin o0zellikleri bakimindan, calisma hayatina iliskin
“gece” baslangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve Kkis
saatlerinin ayarlanmasi yahut gun doneminin baslama ve bitme
saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hukmiun
uygulama sekillerini tespit etmek yahut bazi gece
calismalarina herhangi bir oranda fazla ldcret 6denmesi usulinu
koymak veyahut gece isletilmelerinde ekonomik bir zorunluluk
bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece calismalarini yasak
etmek Uzere yonetmelikler cikartilabilir.

Iscilerin gece calismalari yedibucuk saati gecemez. Ancak,
turizm, 0zel guvenlik ve saglik hizmeti ydlrutidlen islerde
iscinin yazili onayinin alinmasi sartiyla yedi bucuk saatin
uzerinde gece calismasi yaptirilabilir.” hukmu yer almaktadir.



Yukarida yer verilen hikim degerlendirildiginde; gece, en gec
saat 20.00’de baslayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen
zaman dilimi olarak belirlenmis ve en fazla onbir saat
sirecegi belirtilerek bu dénemde yapilan calisma gece
calismasi olarak tanimlanmistir. Kanunla gece calisma
sliresinin yedibucuk saati gecemeyecegi hikim altina alinmis
turizm, o6zel guvenlik ve saglik hizmeti ylritulen isler bu
hiukmin istisnalari olarak belirlenmistir.

24.05.2011 tarih ve 2011/15142 sayili Yargitay kararinda; gece
calismalarinda 7,5 saati asan calismalarin fazla calisma
olarak degerlendirilmesi ve haftalik 45 saati gecip
gecmedigine bakilmaksizin yiuzde 50 zamli olarak fazla calisma
ucreti odenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bahse konu is kapsaminda yapilan hakedis
odemelerinde gece calismasina iliskin olarak yapilan fazla
calisma ucretlerinin personelin fiili calismalari gb6z onune
alinmadan, tim personelin sabit gece calismasi yaptigi
varsayimli altinda hesaplanarak o6dendigi gorudlmistiur. Doéner
Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca gece calismalarina
iliskin yapilan fazla calisma uUcretleri hesabinin puantajlarin
esas alinarak fiili calasma ginleri Ulzerinden yapilmadigi;
kisilerin her dort vardiyada bir vardiya gece calismasi
yapacagl ve her vardiyanin 11 saat calisma sliresinden olustugu
varsayimi Uzerine her gece c¢alismasinda 3,5 (11-7,5=3,5) saat
ve ayda kisi basina 27,125 saat [(31/4)*3,5=27,125] olarak
hesaplandigi anlasilmaktadir. Ancak hakedis ekinde yer alan ve
odemeye esas olarak alinmasi gereken puantajlar incelendiginde
bu nevi bir hesaplamanin yanlis sonuclar uUrettigi, fiili
olarak yapilan gece calisma saatleri uUzerinden hesaplanmasi
gereken fazla calisma saatleri ve dolayisiyla Ucretlerinin



yanlis hesaplanarak, calisanlara odenmeyen, yuklenici
uhdesinde kalan fazla tutarda odeme yapilmak suretiyle kamu
zararina sebebiyet verildigi anlasilmistar.

1. B) Gece calismalarina iliskin fazla calaisma ucretlerine
ait fiyat farklarinin hatali hesaplanmasi nedeniyle
............ . TL kamu zararina sebebiyet verildigi goérulmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’'nun 8'’'inci
maddesinde sO6zlesme tlrlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iliskin esas ve usullerin tespitine Kamu Ihale Kurumunun
teklifi UGzerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade
edilmis, bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihale Edilen Hizmet Alaimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete’'de yayaimlanarak ydriarlige girmistir.

S6z konusu Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’'nci maddesinde;

“(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak



personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi ongorulmus ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
hiukmine yer verilmistir.

S6z konusu hukim degerlendirildiginde; brit asgari Ulcretin
belli bir yluzde fazlasi oraninda asgari ucret belirlenmesi
durumunda fazla calisma ucretlerine iliskin fiyat farki
hesabinin, uygulama ayinda fiilen o0denen lcret lUzerinden fiyat
farkina esas olacak brut maliyet bulunarak bu maliyete asgari
ucretteki brit artis orani uygulanmak suretiyle yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; bahse konu is kapsaminda yapilan hakedis
odemelerinde fazla calisma ucreti fiyat farki hesabinain,
uygulama ayinda fiilen oOdenen Uucret Uzerinden fiyat farkina
esas olacak brit maliyete asgari Ucretteki brut artis orani
uygulanmak suretiyle yapilmadigi, so6zlesme ve genel gider
dahil maliyetleri iceren birim fiyatlarin uygulama ayindaki ve
ihale tarihindeki tutarlari arasindaki fark alinmak suretiyle
yapildig1l gorilmistir. Ilgili mevzuat hikimlerine aykiri bir
sekilde vyapilan bu hesaplamayla olmasi gerekenden fazla
tutarda fiyat farki o6denmesine neden olunmustur.

1. C) Ulusal bayram ve genel tatil gunleri uUcretleri ile
bunlarin fiyat farklarinin hatali hesaplanmasi nedeniyle
............ . TL kamu zararina sebebiyet verildigi goérulmustir.



22.05.2003 tarih ve 4857 Is Kanununun “Ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde calisma” baslikli 44’'Uncu maddesinde;

“Ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde isyerlerinde
calisilip calisilmayacagi toplu is soOzlesmesi veya 1is
sozlesmeleri 1ile kararlastirilair. Sozlesmelerde hukum
bulunmamasi halinde s06z konusu gunlerde calisilmasi icin
iscinin onayi gereklidir.

Bu gunlere ait ucretler 47’'nci maddeye gore odenir.”
denilmektedir.

Ayni Kanunun “Genel tatil ucreti” baslikli 47’'nci maddesinde;

“Bu Kanun Kkapsamina giren isyerlerinde calisan iscilere,
kanunlarda ulusal bayram ve genel tatil guni olarak kabul
edilen ginlerde calismazlarsa, bir is karsiligi olmaksizin o
gunun ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak calisirlarsa
ayrica calisilan her gun icin bir gunluk Ucreti odenir.

Yizde usulinin uygulandigi isyerlerinde iscilerin ulusal
bayram ve genel tatil UuUcretleri isverence 1isciye odenir.”
hikmi yer almaktadir.

Bunun yaninda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'’nun
8’inci maddesinde sozlesme turlerine goO0re fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usullerin tespitine Kamu Ihale
Kurumunun teklifi dzerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu
ifade edilmis, bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa



Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrurlige girmistir.

S6z konusu Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’'nci maddesinde;

“(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ig¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6zlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda fiilen odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Uucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
hiukmine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte
degerlendirildiginde; ulusal bayram ve genel tatil glUnlerinde
sozlesme uyarinca iscilerin calistirilmasi durumunda calisilan
her gun icin ilaveten bir gunluk dcretlerinin Odenmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilacak olan Ucret odemelerinde



sO0zlesme donemi ile uygulama donemi arasinda asgari Uucrette
bir degisiklik olmasi durumunda ulusal bayram ve genel tatil
gunleri ucretleri icin ayrica asgari ucret fiyat farki
odenmesi veya kesilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Doéner Sermaye Isletme Dairesi
Baskanliginca ulusal bayram ve genel tatil ginleri lcretleri
hesabinin, puantajlar esas alinarak fiili c¢alisma gunleri
uzerinden yapilmadigi; her kisinin tidm ulusal bayram ve genel
tatil gilnlerinde calistigi varsayimi altinda yapildig:i
anlasilmaktadir. Hakedis ekinde yer alan ve 0O0demeye esas
olarak alinmasi gereken puantajlar incelendiginde bu nevi bir
hesaplamanin yanlis sonuc¢lar urettigi, fiili olarak calisilan
gunler Uzerinden hesaplanmasi gereken ulusal bayram ve genel
tatil gunleri miktarinin yanlis hesaplanarak fazla lcret
odenmesine neden olundugu goérulmistdr.

Ayrica, bahse konu is kapsaminda yapilan hakedis o6demelerinde
ulusal bayram ve genel tatil gunleri Uucreti fiyat farki
hesabinin, uygulama ayinda fiilen odenen lcret lUzerinden fiyat
farkina esas olacak brut maliyete asgari Ucretteki brut artais
orani uygulanmak suretiyle yapilmadigindan; sOzlesme ve genel
gider dahil maliyetleri iceren birim fiyatlarin uygulama
ayindaki ve sozlesme tarihindeki tutarlari arasindaki fark
alinmak suretiyle yapildigindan fiyat farki O6denmesi de hatali
olunmustur.

Sonu¢ olarak, ulusal bayram ve genel tatil gunleri Ucretinin
hesaplanmasinda idarece bulunan miktarlar ve birim fiyatlar
yanlis hesap edilerek olmasi gerekenden fazla tutarda ulusal
bayram ve genel tatil gunleri Ucreti ve fiyat farki odenmesine
neden olunmustur.



Aciklanan gerekcelerle, 19.10.2015 tarihinde ihalesi yapilan,
yuklenicisi .. . Ltd. Sti. olan ... . 1si kapsaminda;

1. A) Gece calismalarina iliskin fazla calisma ucretlerinin
hatali hesaplanmasi sonucu olusan ... . TL

1. B) Gece calasmalarina iliskin fazla calisma uUcretlerine
ait fiyat farklarinin hatali hesaplanmasi sonucu olusan
............ . TL,

1. C) Ulusal bayram ve genel tatil gunleri Uucretleri ile
bunlarin fiyat farklarinin hatali hesaplanmasi sonucu
olusan .. . TL,

Olmak Uzere toplam ... . TL kamu zararina neden olunmussa da;
bu tutarin tahsil edildigi anlasildigindan konu hakkinda
ilisik kalmadigina ve tahsilatin ilama dercine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55'inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere,

Oybirligiyle,

Karar verildi.



