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halukarda noter onay1l
yaptirilmasi zorunlugunun
dogdugu, 1darece rekabet,
esit muamele ve gluvenirlik
ilkelerine uyulmadigi,

Toplanti No : 2019/019
Gundem No : 31

Karar Tarihi : 10.04.2019
Karar No : 2019/UY.II-475
BASVURU SAHIBI:

A. Turan Yol Yapi Ins. Mad. Taah. Tur. Teks. Nak. Tarim Orman
Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Bas-Ka Ins. Mad. San. ve Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 13. Bolge Mudirlagu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2018/643900 Ihale Kayit Numarali “(Goélhisar-Altinyayla)Ayr-
Cameli 2Bl Hd Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000 Arasi) Toprak
Isleri, Sanat Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri Insaati Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 13. Bélge Muaduarlugu tarafindan 29.01.2019
tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “(Golhisar-
Altinyayla) Ayr-Cameli 2Bl Hd Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000
Arasi) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri
Insaat1 Isi” ihalesine iliskin olarak A. Turan Yol Yapi Ins.
Mad. Taah. Tur. Teks. Nak. Tarim Orman Ur. San. ve Tic. Ltd.
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Sti. — Bas-Ka Ins. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. 1Is
Ortakligi’nin 27.02.2019 tarihinde vyaptigil sikayet
basvurusunun, idarenin 05.03.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 12.03.2019 tarih ve 11126 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 12.03.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/285 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde o&zetle, Ihale Ilani’nain
4.3.2'nci maddesi ile Idari Sartname’nin 7.5.5’inci maddesinde
yer alan kendi mali olarak istenen makinelere iliskin bilgi ve
belgelerin yetersiz oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildiklari, teklif dosyasi kapsaminda kendi mali olarak
istenen makine ve ekipmana iliskin belgelerin bir kisminin
pilot ortak tarafindan bir kisminin ise 06zel ortak tarafindan
sunuldugu, pilot ortak tarafindan 28.01.2019 tarihli SMMM
tarafindan onayli 4 sayfa sirket amortisman defteri, 6 sayfa
envanter defteri ile birlikte 1 adet 110’luk kirma eleme
tesisine ait 71 sayfa finansal kiralama sdzlesmesi ve ihale
ilanina kadar olan kiralarin 6dendigine dair dekontlar, 1 adet
400 ton/saat kapasiteli soguk karisim palentine ait fatura, 1
adet 160 metrekup/saat kapasiteli beton santraline ait 54
sayfa finansal kiralama soOzlesmesi ve kiralarin o6dendigine
dair fatura ve dekontlar ve 1 adet finisere ait is makina
tescil belgesinin sunuldugu, 6zel ortak tarafindan 25.01.2019
tarihli SMMM tarafindan onayli 1 adet 350 ton/saat kapasiteli
Ug 320 asfalt plenti, 1 adet 20 ton/saat kapasiteli polimer
modifiye tesisi ve 2 adet asfalt finiserini iceren SMMM raporu
ve bu rapora ek olarak finansal kiralama ile edinilen asfalt
plenti icin finansal Kkiralama so6zlesmesi ve kiralarin
odendigine dair makbuzlar, polimer modifiye tesisi icin fatura



ve asfalt finiseri 1ic¢in 1ise faturalar ve ruhsatlarin
sunuldugu, bunlarin belgelerin sunulus sekline uygun olarak
sunuldugu, YMM veya SMMM tarafindan hazirlanan raporlarin
ayrica noter onayli istenmesinin mevzuata aykiri oldugu, Idari
Sartname’de yer alan dizenlemenin idarece yorumlanmasli sonhucu
her halikarda noter onayi yaptirilmasi zorunlugunun dogdugu,
idarece rekabet, esit muamele ve guvenirlik ilkelerine
uyulmadiga,

Bunun yaninda pilot ortak tarafindan sunulan mekanik
stabilizasyon plentine ait faturanin da tevsik edici bir belge
olarak kabul edilmedigi, teklif dosyasi kapsaminda sunulan
belgelerde so0z konusu faturanin amortisman defteri ve envanter
defterinde yer aldigi, bu faturanin amortisman defteri ve
envanter defterini desteklemek amaciyla ilaveten sunuldugu, bu
sebeple degerlendirme disi birakilmalarinin uygun olmadigi,

Ihalede ERK Ins. Taah. Haz. Bet. Tur. San. ve Tic. A.S.nin ve
Intas Taah. Yapi San. Tic. A.S.nin teklifleri kapsaminda
sunulan belgelerin kendilerince sunulan belgeler gibi SMMM
veya YMM onayli oldugu, ancak anilan isteklilerin
degerlendirme disi birakilmadigi bu durumun rekabet ve esit
muamele ilkesine aykiri oldugu, bu baglamda ERK Ins. Taah.
Haz. Bet. Tur. San. ve Tic. A.S$S.nin belgelerinin de
incelenerek haksiz yere verilen yeterliklerinin iptal edilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelemeye konu ihalenin Karayollari 13. Bdélge Mudirlagi
tarafindan yapilan “(Golhisar-Altinyayla) Ayr-Cameli 2Bl Hd
Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000 Arasi) Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri Insaati Isi” oldugu, ihalede 79
adet ihale dokimani satin alindigi/indirildigi, 29.01.2019
tarihinde gerceklestirilen ihaleye 24 isteklinin katildigi,
Erk Insaat Taahhit Hazir Beton Turz. San. ve Tic. A.S.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi, Intas Taahhiit Yap1i



San. Tic. A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, ihalede basvuru sahibi
A.Turan Yol Yapi Insaat Maden Taahhit Turizm Tekstil Nakliye
Tarim Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi — Bas-
Ka Insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Ortak
Girisimi teklifi de dahil olmak uzere 14 isteklinin teklifinin
kendi mali olarak istenen makinelere ait tevsik edici bilgi ve
belgelerin yetersiz goérildigu ifade edilerek degerlendirme
disi birakildiklari gorulmustur.

03.01.2019 tarihli Ihale Ilani’nin dizeltilmis halinin
“Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikla
4.3.2'nci maddesinde “

NO

TANIMI

SAYISI

O0ZELIKLERI

1

110" Lluk Konkasor

1

Kendi mali

2

Modifiye tesisli sicak karisim plenti
1

200 ton kapasiteli kendi mali
3

Soguk karisim plenti



1

300 ton kapasiteli kendi mali
4

Otomatik duyargali finiser
2

kendi mali

5

Beton Santrali

1

90 m3/Sa kendi mali

6

Transmikser

Ekskavator (Kirici Aparatli)
3

9

Yukleyici

3



10

Demir bandajli silindir
2

11

Damperli Kamyon

15

12

Lastik Tekerlekli silindir
2

13

Arazoz

2

Yuklenicinin, ihale konusu isin yapilabilmesi ic¢in yukarida
belirtilen ve bu isin yapilmasinda ihtiyac
duyulan/duyulabilecek idare veya kontrol sefi tarafindan
ayrica isyerinde bulundurulmasi istenilen her turlu tesis,
makine ve techizati isyerinde bulundurmasi ve calistirmasi
zorunludur. Idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali
olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik duzenleme
yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat
ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir raporu veya serbest muhasebeci mali miusavir raporu ile
tevsik edilir. Yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali miusavir tarafindan hazirlanan raporda incelemenin



yapildigi unsurlara ait tevsik edici bilgi ve belgeler
(ruhsat, demirbas veya amortisman defterine de kayitla
olduguna dair belgeler) rapor ekinde sunulacaktir. Gecgici
ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis
tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira soO0zlesmesinin
sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan
kiralarinin o6dendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya
isteklinin kendi mali sayilir.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin
biri veya birkac¢i tarafindan saglanir.” dizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.5.
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Yuklenicinin, ihale konusu isin yapilabilmesi ic¢in yukarida
belirtilen ve bu isin yapilmasinda ihtiyac
duyulan/duyulabilecek idare veya kontrol sefi tarafindan
ayrica isyerinde bulundurulmasi istenilen her turlu tesis,
makine ve techizati isyerinde bulundurmasi ve calistirmasi
zorunludur. Idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali
olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik duzenleme
yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur.

Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat
ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir raporu veya serbest muhasebeci mali miusavir raporu ile
tevsik edilir. Yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali miusavir tarafindan hazirlanan raporda incelemenin



yapildigi unsurlara ait tevsik edici bilgi ve belgeler
(ruhsat, demirbas veya amortisman defterine de kayitla
olduguna dair belgeler) rapor ekinde sunulacaktir. Gecgici
ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis
tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira soO0zlesmesinin
sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan
kiralarinin o6dendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya
isteklinin kendi mali sayilir.

Is ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin
biri veya birkaci tarafindan saglanir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56'nc1 maddesinde “Kurum itirazen sikayet basvurularini
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet Uzerine
aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet uUzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapllacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekceleriyle sinirli incelenir.” hukmi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 59'uncu maddesinde “(1) Teklifler;
Kanun, bu Yoénetmelik, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi ve
tip sartnamelerde belirtilen esaslar cercevesinde standart
formlar kullanilarak degerlendirilir.” hukmu,

Ayni Yodnetmelik’in ekinde yer alan “Ihale Komisyonu Karari”
baslikli “KIK017.0/Y” no'lu standart formunda ise “[Bu



bolumde, ihale komisyonunun calismasinin basindan itibaren
yapilan islemler ile kararin gerekcesi ayrinti bir sekilde
aciklanacaktir. Karara karsi oy kullanan uUye bulunmasi halinde
karsi1 oy gerekcesi burada belirtilecektir. Teklifi
degerlendirme disi birakilan istekli bulunuyor ise
degerlendirme disi birakilma gerekceleri de belirtilecektir.
Butun teklifler reddedilerek ihalenin iptaline karar verilmesi
halinde, tekliflerin reddedilme gerekcelerine de yer
verilecektir.]” aciklamalari yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hukim ve aciklamalarindan, idarelerin esit
muameleyi saglamakla sorumlu tutulduklari, ayrica Kuruma
yapilan itirazen sikayet basvurularinin incelenmesi kapsaminda
esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ac¢isindan da
inceleme yapilacagi, idarece tekliflerin degerlendirilmesinin
kanun, yodnetmelik, tip sartname esaslari cercevesinde standart
formlar kullanilarak yapilacagi, bunun yaninda ihale komisyonu
karari baslikli standart formda ihale komisyonunun
calismasinin basindan itibaren yapilan islemler ile kararin
gerekcesinin ayrintili bir sekilde aciklanacagi, teklifi
degerlendirme disi birakilan isteklinin bulunmasi durumunda
ise degerlendirme disi birakilma gerekcelerinin de
belirtilecegi anlasilmaktadir.

19.02.2019 onay tarihli ihale komisyonu kararinda basvuru
sahibi dahil 14 isteklinin tekliflerinin “Ihale ilaninin 4.3.2
ve idari sartnamenin 7.5.5 maddesinde yer alan kendi mali
olarak istenilen makinelere ait tevsik edici bilgi ve belgeler
yetersiz goridlmis ve degerlendirme disi birakilmaistair.”
seklinde ifade edilen gerekce 1ile degerlendirme disi
birakildigi, bu haliyle anilan isteklilere iliskin olarak
genel bir degerlendirmede bulunuldugu, bir baska anlatimla
ayrintili bir gerekceye yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri, yapilan tespit ve
aciklamalar c¢ercevesinde ihale Kkomisyonu kararinda
isteklilerin degerlendirme disi birakilmasi baglaminda genel
nitelikli ifadelerin yer almasi, bir baska anlatimla basvuru



sahibi dahil degerlendirme disi birakilan isteklilere yodnelik
ayrintili gerekceye yer verilmemesi sebebiyle so6z konusu ihale
komisyonu kararinin Kurumca inceleme yapilmasina imkan verecek
nitelikte olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, ihale komisyonunca yukarida ac¢iklanan hususlar
dikkate alinarak gerekceli bir karar alinmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



