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BASVURU SAHIBI:
Ankara Akademi Saglik Hizm. Tib. Mim. ith. ihr. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
istanbul Valiligi Il Saglik Mudarlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/6184 Ihale Kayit Numarali “Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-1 Igin Radyoloji Gérintileme Hizmeti Alim” fhalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Istanbul Valiligi Il Saglik Midirligi tarafindan 26.02.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-1 Icin Radyoloji Gériintiileme Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak Ankara Akademi Saglik
Hizm. Tib. Mim. Tth. Thr. Ltd. Sti. tarafindanl2.04.2019 tarih ve 15879 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 12.04.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/401 say1l1 sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde zetle; itirazen sikdyete konu ihalede 17 firma tarafindan ihale dokimaninin edinildigi, kendileri ile birlikte bir firmanin katilim sagladigi, ihale tarihinin sikayet basvurulari neticesinde iki kere
ertelendigi ve yapilan zeyilnameler ile ihalenin rekabet kosullarina son derece uygun hale getirildigi, katilim saglayan iki firmadan birinin teklifinin hem idari hem de Teknik Sartname’ye uygun olmadigi gerekcesi ile degerlendirme disi
birakilarak 20.03.2019 tarihinde teblij edilen ihale komisyonu karari ile ihalenin kendileri uhdesinde birakildigy, séz konusu firmanin sikayet basvurusu iizerine idarece verilen cevapta “.ihale komisyonu kararinda yeterlilik kriterlerini

teknik ve idari acidan karsilayan yaklasik maliyetin altinda teklif sunan Ankara Akademi Saglik Hizmetleri Tib. Mim. fth. Ihr. Ltd. Sti.ne birakilmasinda kamu zarari olusturacak sartlari olusturmadigy kanaatiyle firmanin itirazi ret
edilmistir.” ifadelerine yer verildigi, akabinde ise 08.04.2019 tarihinde teblig edilen karar ile ihalenin iptaline karar verildigi ve soz konusu kararda “.teknik sartname ve idari sartname ile firma tekliflerinin bitininde yapilan inceleme
ve karsilastirmalar sonucunda bahse konu ihalenin teknik ve idari sartnamesinde kamu lehine rekabet ve fiyat olusmasina daha fazla imkan verecek diizenlemenin yapilarak tekrar ihale edilmesinin kamu yararina olacags konusunda kuvvetli kanaat
olusnustur.” denildigi, idarece verilen ihalenin iptali kararinin mevzuata uygun olmadigi, idare tarafindan sibjektif degerlendirme yapildigy, ihalenin iptali karari icin hicbir somut dayanagin bulunmadigi, ihale sirecinde rekabet ve fiyat
olusmasini engelleyen herhangi bir engelin bulunmadigi gibi yaklasik maliyetin yanlis hesapladigina iliskin herhangi bir tespitin de yapilmadigi, esit muamele ilkesinin isteklinin aleyhine ihlal edildigi, ihale konusu iste kullanilacak
cihazlarin yurtdisindan ithal edileceginden dolar ve euro kur artislari da gz oniinde bulunduruldugunda ireticilerden alinan fiyatlarin sonraki ihalelerde alinamayacag, bu nedenle daha sonra yapilacak ihalede daha yiksek fiyat
tekliflerinin soz konusu olacagl ve bu nedenle kamu zararinin dojacagi, aciklanan nedenlerle idarenin ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Istanbul Valiligi Il Saglik Midirlgi tarafindan 26.02.2019 tarihinde acik ihale usulii ve birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilen “Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-1 fcin Radyoloji Gorintiileme Hizmeti Alum” ihalesine ait
fdari Sartname’nin “fhale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “a) Ad1: Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-1 icin Radyoloji Gorintiileme Hizmeti Alimy

b) Miktary ve tiri:

Radyoloji Gorintiileme Hizmeti: 207.140.522 Puan

MR Goriintileme Raporlama Hizmeti: 355.536 Tetkik

BT Goriintiileme Raporlama Hizmeti: 911.160 Tetkik

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Yapilacagi yer: Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi-1 sorumluluju altinda bulunan Marmara Universitesi Pendik EAH, Kartal Dr. Litfi Kirdar EAH, Sultanbeyli Devlet Hastanesi, Marmara Universitesi Pendik EAH Basibiiyik Ek Hizmet

Binas1” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’incii maddesinde “34.1. ihale komisyonu karari iizerine Idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare biitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez.
34.2. fhalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin ekinde ise asagida yer verilen tablo bulunmaktadar.

sira No Agiklama Birimi Miktar1
1 RADYOL0JT GORUNTULEME HizMETT puan 207.140.522
2 MR GORUNTULEME RAPORLAMA HIZMETE tetkik 355.536
3 BT GORUNTULEME RAPORLAMA HIZMETI tetkik 911.160

idare tarafindan inceleme konusu ihalenin 10.61.2019 tarihinde ilan edildigi, istekli olabilecekler tarafindan farkli tarihlerde yapilan 10 adet sikayet basvurusu izerine dokimanda sirasiyla 29.01.2019 (2 defa), 07.02.2019 ve 15.02.2019
tarihlerinde olmak iizere 4 defa zeyilname ile de§isiklik yapildigi, ihale ilaninda 08.62.2019 olarak duyurulan ihale tarihinin 6nce 19.02.2019 tarihine daha sonra 26.02.2019 tarihine ertelendigi gériilmistir. Ihale dokiimaninin 17 istekli
tarafindan edinildigi belirlenmistir.

26.02.2019 tarihinde gerceklestirilen ihaleye iki istekli tarafindan katilinm saglandigi, idare tarafindan alinan 19.03.2019 tarihli karar ile Baytuna Saglik Egitim Altin Ins. Dan. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin yetki belgesi ile
bayilik bilgisinin bulunmamas1 ve teklif ettigi cihazin Teknik Sartname’ye uygun olmamasi gerekceleriyle degerlendirme disi birakildigi, ihalenin tek gecerli teklif sahibi olarak belirlenen Ankara Akademi Saglik Hiz. Tib. Msm. fth. fhr.
Ltd. Sti. Gzerinde birakilmasina
Oybirligi ile karar verilerek ihale komisyon kararinin ihale yetkilisinin onayina sunulduju ve kararin 20.03.2019 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylandigy gériilmiistir.

Yukarida aktarilan ihale komisyonu kararinda, Baytuna Saglik Egitim Altin Ins. Dan. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifi ile ilgili olarak “.MR Uyumlu Ventilatérli Anestezi Cihazi, MR Uyumlu Hasta Basi Monitorizasyon Sistemi ve Defibrilatér
icin Binas Medikal Sistemler San. ve Tic. Ltd. Sti.nden alinmis yetki belgesinin bulundugu, UTS sisteminden bayilik sorgulamasinin yapildigi ancak bayilik kaydinin olmadigi, Lomber omurga aksiyal yikleme (bask1) cihazi icinse Ultraform
Tibbi ve Estetik Gerecler San. ve Tic. Ltd. Sti.nin katalogunun bulunduju Yetki belgesi ve bayilik kaydinin bulunmadigi, Kemik Yogunlugu Olcim Sistemi icin Celal Celikgin — Canse Medikal Hizmetlerine ait yetki belgesi ve bayilik kaydinin
bulunmad1ga tespit edilmistir.

3 Tesla Manyetik Rezonans Gorintilleme Sistemi Teknik Sartnamesi’nin ‘2.3.11. En az 7 kanally meme bobini, bu bobinle biyopsi yapilabilmeli, bu amacla 1 adet biyopsi kiti verilmelidir. Bu maddeyi karsilayacak bobin coziimi olmayan firmalar en
az 7 kanalli meme bobinine ek olarak en az 4 kanalli meme biyopsi bobini vermeli, bu bobinle biyopsi yapilabilmeli, bu amacla 1 adet biyopsi kiti verilmelidir.’ Ifadesine gore firma teknik sartnameye cevap kisminda ve katalogunda gogiis 18
meme bobini ve 4 kanalli meme BI bobini verecegini beyan ettiginden bu durum teknik sartnameyi karsilamamaktadir.

‘2.4.2. Sistendeki SAR (Specific Absorbtion Rate) degerinin optimize edilebilmesi ve 6zellikle abdomende beliren Bl inhomojenite artefaktlarinin giderilmesini saglayan, faz ve biiyiklik olarak birbirinden bagimsiz iki farkly RF kaynagindan,
iki farkll dalga formu iretebilen RF teknolojilerinden bir tanesi sistemde bulunmalidir.’ ifadesine gére Teklif edilen cihazda TimTX TrueForm teklif edilmis olup bu sistemde belgelerde acikca goriildigii iizere tek bir kaynaktan spliterle (1
sourca and splitter) iki farkly dalga formu iretilmektedir. Sistemde birbirinden bagimsiz iki ayri RF kaynagi bulunmadigindan bu durum teknik sartnameyi karsilamamaktadir.”

Bahse konu sebeplerden otiri Baytuna Saglik Egitim Altin Ins. Dan. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. teklifi degerlendirme disy birakilarak 2. Oturumun kapatilmasina
Oybirligiyle karar verilmistir.” ifadeleri yer almaktadir

S6z konusu kararin isteklilere 20.03.2019 tarihinde tebliginin iizerine, Baytuna Saglik Egitim Altin Ins. Dan. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 27.03.2019 tarihinde idareye; tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin mevzuata
aykiry oldugu, idarenin séz konusu islemi neticesinde kamu zarari olustuju ve ihale izerinde birakilan isteklinin Teknik Sartname’de aranan kriterleri karsilamadigi ifade edilerek sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan sikayet
basvurusunun 05.04.2019 tarihinde alinan ve isteklilere 08.04.2019 tarihinde EKAP iizerinden teblig edilen karar ile reddedildigi, idarece alinan ret kararinda kamu zararina iliskin olarak “.yaklasik maliyet Gsti tekliflerin dahi
degerlendirmeye alinabilecegi ve bunun kamu zarari olusturmayacagi hiikim altina alinmistir. Ihale komisyonu kararinda yeterlik kriterlerini teknik ve idari acidan karsilayan, yaklasik maliyetin altinda teklif sunan Ankara Akademi Saglik
Hiz. Tib. Mim. fth. thr. Ltd. Sti.ne ihalenin birakilmasinda kamu zarari olusturacak sartlarin olusmadigi kanaatiyle firmanin itirazi ret edilmistir.” ifadelerine yer verilmistir.

Devan eden siirecte, ihale komisyonu tarafindan ©5.64.2019 tarihinde alinan ve ihale yetkilisi tarafindan 08.04.2019 tarihinde onaylanan “Ihale Komisyonu Iptal Karari” baslikli kararda “26.62.2019 tarihinde yapilan ihaleye iliskin olarak
ihale komisyonunca 19.03.2019 tarihinde alinan karar 20.03.2019 tarihinde Harcama Yetkilisi tarafindan onaylanmis, ayni tarihte ihaleye katilan isteklilere EKAP iizerinden teblig edilmistir.
Ihale Komisyonu Kararina iliskin olarak 27.03.2019 tarihinde Baytuna Saglik Egitim Altin Ins. Dan. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sikayet basvurusu gerceklestirilmistir. 27.03.2019 tarihinde Harcama Yetkilisince gérevlendirilen
raportorlerin cevabina istinaden komisyonumuzca yapilan degerlendirme neticesinde;

Baytuna Saglik Egitim Altin Insaat Danismanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin kendi lehine ve diger istekli firma aleyhine iddialari yerinde gériilmemistir. Ancak teknik sartname ve idari sartname ile firma tekliflerinin
bitininde yapilan inceleme ve karsilastirmalar sonucunda bahse konu ihalenin teknik ve idari sartnamesinde kamu lehine rekabet ve fiyat olusmasina daha fazla imkan verecek diizenlemelerin yapilarak tekrar ihale edilmesinin kamu yararina
olacags konusunda kuvvetli kanaat olusmustur. Bu nedenle bahse konu ihalenin iptal edilmesine
Oybirligiyle karar verilerek, Karar ihale yetkilisinin onayina sunulmustur.” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptaline karar verilmis, anilan karar 08.04.2019 tarihinde isteklilere teblig edilmistir.

Kurun tarafindan idarece sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak sikayet basvurularinin idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenecedi hiikim altina alindigindan, séz konusu iptal
gerekgeleri cercevesinde inceleme yapilabilmesini teminen, 30.04.2019 tarih ve E.2019/8606 sayili Kurum yazisi ile “Ihale komisyonu iptal kararinda yer verilen “.. teknik sartname ve idari sartname ile firma tekliflerinin bitiininde yapilan
incelene ve karsilastirmalar sonucunda, bahse konu ihalenin teknik ve idari sartnamesinde kamu lehine rekabet ve fiyat olusmasina daha fazla imkan verecek diizenlemelerin yapilarak tekrar ihale edilmesinin kamu yararina olacags konusunda
kuvvetli kanaat olusmustur.” ibaresinde belirtilen kamu lehine rekabet ve fiyat olusumuna daha fazla imkan verecek dizenlemelerin neler oldugunun, ne sekilde gerceklestirileceginin ve bu durumun kamu lehine yarar saglayacag: kanaatine nasil

ulasildiginin detayli olarak Kurumumuza iletilmesi gerekmektedir.”ifadelerine yer verilerek idareden bilgi talep edilmistir.

Idarece verilen ve Kurum kayitlarina 10.05.2019 tarihinde alinan cevabi yazida “Kamu Hastaneleri Hizmetleri Baskanligi 1'e bagli saglik tesislerimize gérintileme hizmeti sajlanan hastanelerin baslicasi olan Marmara Universitesi Pendik
Egitim Arastirma Hastanesi’nde mevcutta sabit yatirim bedeli yiksek olan 1 adet 3 Tesla MR ve 1 adet 256 Kesit BT cihazi bulunmaktadir. Bu cihazlarin her ikisi de 7 (yedi) yasindadir. Belirtilen cihazlar Tomamar Saglik Hizmetleri Tekstil
Insaat Gida Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasina aittir.

13.02.2019 tarih ve 19626 say1ly sikayet basvuru dilekcesi ile Tomomar Saglik Hizmetleri Tekstil Insaat Gida Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasi cihazlarinin teknik sartnameye uymasi icin zeyilname talep etmistir. Yapilan talep izerine,
mevcut ihale kapsaminda saglik tesislerinde su anda hizmeti devam ettiren bu firmanin sikayet basvurusunun incelenmesinde sikayete konu taleplerinin mevcut sartlarin korunarak rekabetin artirilmasi ve kamuya fayda saglanmasi amaciyla kabuli
uygun bulunmus ve zeyilname diizenlenmistir.

Bununla birlikte ihale tarihinden iki giin 6nce Marmara Universitesi Pendik EAH yiiklenicisi Tomamar Saglik Hizmetleri Tekstil Insaat Gida Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasi Il Saglik Midirligimize sézel olarak basvurarak iretici firma
tarafindan kendilerine iletilen ve kendilerinin sikayet basvurusu iizerine tarafimizdan kabul goren isteklerinin kendilerinden kaynaklanan bircok hata ve eksiklikleri oldugunu, bu eksikliklerin cihazlarin katilimini temelden engelleyen major
hususlar oldugunu, kendilerinin ve iretici firmanin da bu durumu gec farkettiklerini, bu durumda ihaleye istirak edemeyeceklerini belirtmisler ancak yazili sikayet basvurusunda bulunmamislar ve ihaleye istirak etmemislerdir.
hale sonrasy idarece yapilan degerlendirmede Pendik Marmara Universitesi Egitim Arastirma Hastanesi’nde mevcut bulunan 1 adet 3 Tesla MR ve 1 adet 256 Kesit BT cihazinin ihaleye istirak etmesinin saglanmasi durumunda rekabetin daha genis
kapsamda olusabilecegi disiincesi agirlik kazanmis bulunmaktadir. Belirtilen nedenle ikinci avantajli teklife ait idari ve teknik degerlendirmelerde eksik tespit edilememis olmakla ve teklif bedeli yaklasik maliyetin altinda bulunmakla
birlikte ihalenin iptal edilmesinin kamu yararina olacagl kanaatine varilmstir.” ifadelerine yer verilmistir.

4734 sayaly Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40'inci maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin lzerinde birakilir.

Thale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle yapildiga, ihale
yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is ginii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikimsiz sayilir.” hikmi yer almaktadir.

4734 say1l1 Kanun'un temel ilkeleri belirleyen 5'inci maddesinde, idarelerin anilan Kanun’a gére yapilan ihalelerde saydamligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikim altina alinmistir.

Gte yandan, ayn1 Kanun’un 40’inci maddesi uyarinca, ihale yetkilisinin, ihale komisyonu kararini onaylamasi veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle ihaleyi iptal etmesi hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu takdir yetkisi

nutlak ve sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin anayasal ilkeler cercevesinde, esitlik ilkesine uygun sekilde, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi, tesis edilen islemin gerekcesinin acikca

ortaya konulmasi ve somut olaya iliskin 6gelerin hesaba katilarak hareket edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, anilan hiikim geregince, ihale yetkilisinin ihaleyi iptal yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetkinin yukarida yer alan unsurlara
uygun olarak kullanilabilecegi hususu belirli kilinmistir.

Idarece ihalenin iptaline iliskin gerekcelerin ayrintily olarak belirtilmedigi, iptale iliskin kararda yalmizca “teknik sartname ve idari sartname ile firma tekliflerinin bitininde yapilan inceleme ve karsilastirmalar sonucunda bahse konu
ihalenin teknik ve idari sartnamesinde kamu lehine rekabet ve fiyat olusmasina daha fazla imkan verecek diizenlemelerin yapilarak tekrar ihale dilmesinin kamu yararina olacagy konusunda kuvvetli kanaat olusmustur.” ifadelerine yer verildigi,
s6z konusu gerekcenin ayrintilarinin talebine iliskin Kurum yazisina idarece verilen yukarida aktarilan cevabi yazi incelendiginde, ihalenin iptal edilmesinde ana etkenin halihazirda kurulu olan cihazlari teklif eden firmanin ihaleye
istirak ettirilebilmesi olarak acikca belirtildigi, baskaca bir gerekceye yer verilmedigi, ihale sirecinde mevcutta kurulu cihaz sahibi firmanin dokimana iliskin sikayet basvurusu iizerine zeyilname diizenlenmis oldugu halde, sézel olarak
kat1lamayacaklariny belirtmeleri izerine idarece anilan firmanin katilimin saglanmasi amaciyla ihalenin iptal edilmesinin hizmet gerekleri dogrultusunda givenirlik, saydamlik ve esit muamele ilkeleri cercevesinde bir sebep olarak
degerlendirileneyecedi, dolayisi ile idarece anilan gerekeyle verilen ihalenin iptali kararinin yerinde olmadigi neticesine varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




