istekli acisindan usule uygun
olmayan bir fiyat avantaji
yaratmadigi, nakliye
girdisine 1liskin
aciklamalarin da sunuldugu,
bir biitiun olarak bakildiginda
ise isteklinin maliyet
avantajlarindan birisinin
aciklama istenmeyen imalatlar
toplami 1cin * TL beyan
etmesi oldugu her ne kadar bu
tutar 1idarenin hesapladiga
yaklasik maliyete gore onemli
olcude dusuk olsa da bu
girdilerin beyaninin yeterli
oldugu ve acilklama
yapilmasina hukuki zorunluluk
bulunmadigi hk
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Karar Tarihi : 13.05.2020
Karar No : 2020/UY.II-880
BASVURU SAHIBI:

Bandirma Dodan Yapi Malzemeleri Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Baver Peyzaj Insaat Malz. Ins. Taah. Temz. Turzm.
Yemek. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakligz,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kocaeli Il Saglik Miudurlagi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/583510 Ihale Kayit Numarali “Darica Saglik Kompleksi
Hizmet Binasi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kocaeli Il Saglik Mudirliugl tarafindan 23.12.2019 tarihinde
acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Darica Saglik Kompleksi
Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Bandirma
Dogan Yapi Malzemeleri Ins. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Baver Peyzaj Insaat Malz. Ins. Taah. Temz. Turzm. Yemek. Tic.
ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 31.03.2020 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 02.04.2020 tarihli yazisi ile
reddi basvuru sahibince 10.04.2020 tarih ve 17288 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 08.04.2020 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/658 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda esas inceleme
raporu duzenlenmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, ihaleye daha odnce
yaptiklari basvuru sonrasinda Kamu Ihale Kurulu karariyla



asiri dusuk teklif sorgulamasinin yenilenmesine Kkarar
verildigi ancak yeni yapilan sorgulama islemi sonucunda da
aciklamanin kabul edildigi, bu durumda metrajlarda fiyat
avantaji1 saglayacak dusukliukler bulunmasi, analizlerde
aritmetik hata olmasi, idare tarafindan istenenden farkli poz
numaralari kullanilmasi, iscilik Ucretlerinin saatlik asgari
ucretin altina olmasi, analizlerdeki girdi miktarlarinin
dusurulmesi, nakliye mesafelerinin eksik hesaplanmasi, ucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin usule uygun olmamasi
olasiliklarindan suphelendikleri, bu nedenle anilan isteklinin
teklifinin reddi gerekirken idarenin isleminde kamu ihale
mevzuatina uyarlik bulunmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un asiri dusuk teklifler baslikli 38'inci
maddesine gOre ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan
Kanun’un 37'nci maddesine g6ére degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu
teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi slre icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrantilari yazili olarak isteyeceqgi,
sunulan aciklamalarin verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif
sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar ve teklif edilen yapim isinin 0Ozgunlugu
cercevesinden degerlendirilecegdi; Kamu Ihale Kurumu'’nun bu
maddenin uygulanmasinda; asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama Olcitleri ya
da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hukim altina
alinmistir. Ayni yodnde dizenlemeler Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeligi’nde de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yapim isleri ihalelerinde asiri
dusuk teklif aciklamasini duzenleyen 45.1 ve devamindaki
maddelerde, Kanun’un Kamu Ihale Kurumuna verdigi yetki



cercevesinde asiri dusuk tekliflerin tespit edilmesi ve bu
teklif bedellerinin aciklanmasina iliskin somut duzenlemeler
yapilmistir. Anilan dizenlemeler geregince yapim yonteminin
ekonomik olmasi konusunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; kullanilan yapim yontemi ve teknolojisinin
saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi gerektigi; secilen
teknik c¢Ozumlerin, yapim 1isinin yerine getirilmesinde
kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin o&zgunlugu
konusunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda belirtilen
¢ozum, avantajli kosul ve Ozgunluk sayesinde elde edilen
maliyet avantajinin aciklanmasi gerektigi belirtilmistir. Ote
yandan asiri dusuk teklif aciklamasinin ekonomiklige dayanmasi
durumu, anilan Teblig’in 45.1.13 dnci maddesinde dizenlenmis
ve isteklilerin uclincu kisilerden alinan fiyat teklifleri,
¢imento ve demir Udrunleri ic¢in ilan edilmis uretici fiyat
tarifeleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal
ve hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen
asgari fiyatlar, Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari, stogunda bulunan
mallara iliskin stok tespit tutanaklari, ortagindan cekilen
veya satin alinan mallardaki emsal degerler ve idarece
istenmesi durumunda yardimci analizler yardimiyla tekliflerini
aciklayabilecekleri kurala baglanmistir.

Aktarilan mevzuattan hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yurutiulen 1ihalelerde, asiri dusuk olarak tespit edilen
teklifin, kural olarak reddedilecegi, ancak bu islemden Once
yapilacak sorgulama sonucunda, isteklinin, ihale konusu yapim
isine 1iliskin, ekonomik bir yonteme sahip olmasi, secilen
teknik ¢O0zum sayesinde avantajli kosullarinin bulunmasi ve
teklif edilen yapim isinin 6zgunlugu gibi Gc¢ ana konunun
tamam1i ya da herhangi biri cercevesinde ac¢iklama sunacagi, bu
konudaki ispat kilfetinin isteklide oldugu, aciklamaya iliskin
olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’'ndeki usullerin esas
alinacagi, ac¢iklama yapilirken ilgilinin maliyet bilesenlerine



iliskin bilgi ve belgelere dayanan bir yoéntem kullanilacagi,
konuyla 1ilgili duzenlemeler c¢ercevesinde vyapilmayan
aciklamalarin gecerli kabul edilmesine hukuki olanak
bulunmadigi anlasilmaktadir.

Incelenen ihale, idari hizmet binasi yapim isi olup,
23.12.2019 tarihinde yapilan ihaleye otuz istekli katilmis, bu
isteklilerden on ikisinin teklifi gecerli olarak tespit
edilmis, Kamu Ihale Genel Tebligi geredi tespit edilen asiri
disiuk teklif sinir degerinin altinda teklif bedeli sunan g
istekliden 75 farkli is kalemi icin asiri dusuk teklif
aciklamasi talep edilmis, bu isteklilerden ikisi aciklama
sunmamis, ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede
Cakiroglu Ins. Tur. ve Tic. Ltd. Sti.-Salihi Ins. Mih. Pet.
Gida Teks. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan sunulan
aciklamalarin kamu ihale mevzuatinda yer alan kurallara uygun
oldugu degerlendirilmistir. Basvuru sahibi ise ihale lzerinde
birakilan isteklinin teklifinin asiri dusuk olmasina ragmen
idarenin sunulan aciklamalari kabul ettigi, ancak ilgilinin
teklif fiyatinin piyasa sartlariyla uyumlu olmadigi, sunulan
aciklamanin ekonomiklik, avantajli kosul veya ozgunluk
cercevesinden ac¢iklanamayacagi, bu nedenle idare tarafindan
tesis edilen islemde kamu ihale mevzuatina uyarlik bulunmadigi
iddiasiyla itirazen sikayet basvurusunda bulunmustur.
Basvuruya iliskin yapilan inceleme sonucunda Kamu Ihale
Kurulu’nun 26.02.2020 tarih ve 2020/UY.II-395 sayil:
karariyla, aciklama istenilmeyecek sirali analiz girdileri
listesi bulunmamasi ve aciklama istenen is kalemleri arasinda
0zel pozlar bulunmasina ragmen bu pozlara iliskin ihale
dokimani veya sorgulama yazisi kapsaminda miktar ve girdilerin
gosterilmemesi gerekcesiyle asiri dusuk teklif sorgulamasi ve
bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi yoninde duzeltici islem
belirlenmesi karari verilmistir. Anilan kararin ardindan idare
karara uygun olarak sirali analiz girdileri listesi ve analiz
formatlarini da ekleyerek sorgulama islemini yenilemis, Ug¢
istekliden 1ikisi aciklama sunmamis ve 1ihale Kkomisyonu



tarafindan yapilan degerlendirmede Cakiroglu Ins. Tur. ve Tic.
Ltd. Sti.- Salihi Ins. Mih. Pet. Gida Teks. San. Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi tarafindan sunulan ac¢iklamalarin kamu ihale
mevzuatinda yer alan kurallara uygun olduguna karar vermistir.
Bu surec¢ sonunda basvuru sahibi tarafindan ihale Uzerinde
birakilan isteklinin aciklamalarindaki metrajlarda fiyat
avantaji1 saglayacak dusuklikler bulunmasi, analizlerde
aritmetik hata olmasi, idare tarafindan istenenden farkli poz
numaralari kullanilmasi, iscilik dcretlerinin saatlik asgari
ucretin altina olmasi, analizlerdeki girdi miktarlarinin
dusurulmesi, nakliye mesafelerinin eksik hesaplanmasi, ucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin usule uygun olmamasi
olasiliklarindan suphelendikleri, bu nedenle anilan isteklinin
teklifinin reddi gerekirken idarenin isleminde kamu ihale
mevzuatina uyarlik bulunmadigi iddiasiyla yeniden itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuru sahibinin yukarida oOzetlenen iddiasi c¢ercevesinde
ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
distuk teklif aciklamalari incelendiginde; ilgili tarafindan
oncelikli olarak teklif bilesenlerine iliskin hesap cetveli
sunuldugu, bu cetvelde aciklama istenen is kalemleri icin
kullanilan yontemin beyan edildigi, ardindan ac¢iklamaya esas
75 1is kaleminin analizinin yapildigi, analizlerde malzeme,
iscilik ve makine giderlerinin bulundugu, analiz wusulidnin
idare tarafindan verilen formatla uyumlu oldugu, iscilik
giderlerinin ihale tarihi itibariyla gecerli saatlik asgari
ucretin Uzerinde oldugu, isteklinin analizlerinde yer alan 130
girdi icin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilen
fiyatlari kullandigi, bunu liste olarak aciklamasina ekledigi,
ilgili fiyatlarin gincel oldugu, toplamda 196.766,00 TL'lik
maliyet kalemi icin dcincu kisilerden fiyat teklifi aldiga, bu
fiyat tekliflerinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nde diizenlendigi
sekliyle ibarelerin bulundugu, tekliflerdeki tarihlerin guncel
ve fiyatlarin hesap cetveliyle uyumlu oldugu, isteklinin
aciklamalarina esas metrajlari ile idarenin yaklasik maliyet
hesabinda buldugu miktarlar karsilastirildiginda, isteklinin



metrajlarindan 6’sinin idare metrajlarindan duasuk, 14’unun
ayni ve kalan 55'inin idare metrajlarindan yiuksek olduqgu,
metraj farkliliklarinin toplam teklif fiyatina etkisi
incelendiginde, isteklinin teklif siralamasini degistirecek
bir avantaj saglamadigi, bu nedenle de aciklamalarda uygulama
projesiyle c¢ikilan bir ihaleye gére kabul edilebilir
farkliliklarin bulundugu ve bu farkliliklarin istekli
acisindan usule uygun olmayan bir fiyat avantaji yaratmadigi,
nakliye girdisine iliskin aciklamalarin da sunuldugu, bir
bidtin olarak bakildiginda 1ise isteklinin maliyet
avantajlarindan birisinin aciklama istenmeyen imalatlar
toplami icin 650.000,00 TL beyan etmesi oldugu, her ne kadar
bu tutar idarenin hesapladigi yaklasik maliyete gdre Onemli
o0lclde disik olsa da, bu girdilerin beyaninin yeterli oldugu
ve ac¢iklama yapilmasina hukuki zorunluluk bulunmadigi tespit
edilmistir.

Yapilan inceleme ve aciklamalar cercevesinde Cakiroglu Ins.
Tur. ve Tic. Ltd. Sti. ile Salihi Ins. Mih. Pet. Gida Teks.
San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri
disiik teklif aciklamalarinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer
alan kurallara uygun oldugu gorilduginden idare tarafindan
teklifin kabul edilmesinde kamu ihale mevzuatina aykirilik
bulunmamaktadir. Bu nedenle de basvuru sahibinin iddiasi
yerinde gorilmediginden itirazen sikayet basvurusunun reddi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



