Fiyat disi wunsur olarak
ongorilen hizmet yeterlik
belgelerinin Idari
Sartname’de 1ihaleye katilmak
1cin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri arasinda
dizenlenmemesi isteklinin
teklif vermelerine herhangi
bir engel olmadigi

Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 13.11.2015 tarihli ve
E:2015/2392, K: 2015/1556 sayili karari.

“Olayda; niteligi “Ozel Giivenlik Hizmeti Alimi1” olan sikayete
konu ihalede karsiz (36.539.075,10-TL olarak hesaplanan)
yaklasik maliyetin tamaminin personel giderinden olustugu, bu
ihaleye iliskin sozlesmenin gerceklestirilmesi sirasinda
personel tarafindan kullanilacak guvenlik sistem ve cihazlari
ile ekipman vb. makine ve ekipman maliyetlerinin fiyat disi
unsur olarak belirlenmesi 1ile personel sayisinin
azaltilmasinin amaclanarak idarenin bu tur fiyat disi
unsurlarla kamu yarari saglamaya calistigi, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79’uncu maddesine gore 0zel givenlik hizmet
alimlarinda ihale konusu ise iliskin her turld guvenlik sistem
ve cihazlari ile ekipman vb. makine ve ekipman maliyetlerinin
tamaminin, sodzlesme ve genel giderler icinde yer alan
amortisman olarak kabul edilecegi ve asiri disuk teklif
sorgulamasinda onemli bir bilesen olarak degerlendirilmedigi,
Teknik Sartname’'de idarece istenen alarm cihazlari ve panik
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butonu 1icin 1ihaleye katilan firmalara bir bedel
odenmeyeceginin belirtildigi, s06z konusu giderlerin %4
sdzlesme genel giderleri icinde degerlendirilmesi gerektigi ve
bu unsurlarin maliyet etkinligi yaratmadigindan fiyat disi
unsur olarak kabul edilmemesi gerektigi hususlari ile ihaleye
7 istekli tarafindan teklif verilmekle birlikte ihalede sadece
2 isteklinin fiyat disi unsurlara dair aranan belgeye sahip
(s6z konusu belgeye sahip tim yurtta sadece 5 firmanin) oldugu
dikkate alindiginda, tekliflerin idarece kamera, alarm ve
guvenlik sistemlerinin izleme, takip ve bakim onariminin
yapilmasina iliskin ihale konusu isin niteligine uygun olmayan
ve maliyet etkinligi yaratmayan fiyat disi unsur dizenlemesi
kullanilarak 1ihalenin daha yuksek teklifler uGzerinde
birakilarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesinde
belirtilen ilkeler wuyarinca yeterli fiyat rekabetinin
saglanamadigi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin
calistirilmadigi degerlendirilmesine varilmistir. Bu durumda;
basvuru sahibinin ihale dokumanina 1iliskin iddialari
kapsaminda vyapilan incelemeye go6re, mevcut doklman
dizenlenmesi ile satin alinan ihale dokumani, ihale verilen
teklif sayisi ve bedelleri hesaplanan yaklasik maliyet bedeli
ile dokumanin fiyat disi wunsur duzenlemesi bir arada
degerlendirildiginde, sdz konusu ihalede, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 5’'inci maddesinde belirtilen ilkeler uyarinca
yeterli fiyat rekabetinin saglanamadigi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkesinin calistirilmadigi degerlendirildiginden
“ihalenin iptaline” karar verilmesi gerekirken aksi bir
degerlendirme ile tesis edilen davali idare isleminde hukuka
uyarlik gorulmemistir.” Hukmune varilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin 10.06.2016 tarihli E:2015/6485,
K:2016/2398 sayili karari.

“.Bu durumda; gerek sikayete konu TS belgelerinin temini,
gerekse de 0zel guvenlik sirketlerinin ihale konusu islerle
aboneleriyle sinirli olarak istigal edebilecegi noktasinda
hukuki bir engel olmadigi, dava konusu ihale Uzerinde kalan



isteklinin idare ile yapmis oldugu sdzlesme kapsaminda alarm
izleme <cihazlarinin bakim, onarim ve guncelleme gibi
islemlerine dair servis hizmeti sunmasinin onunde herhangi bir
engel bulunmadigi, fiyat disi unsur olarak o6ngorilen hizmet
yeterlik belgelerinin Idari Sartname’de ihaleye katilmak icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri arasinda
dizenlenmedigi, anilan belgelere sahip olmayan isteklilerin
teklif vermelerine herhangi bir engel olmadigi; bu haliyle
ihalede rekabet ortaminin olusmasinin engellenmesinde ve
kaynaklarin verimli kullanilmadigindan bahsedilemeyecegi
géralduginden, davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine yonelik tesis edilen Kurul Kkararinda
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptaline yonelik Mahkeme
kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” HuUkmunu
vermistir.



