1s ortakligi durumunda
yapilacak degerlendirme ve 1s
denetleme/yonetme

belgelerinin kabul edilmemesi
durumlarina 1isik tutmadigi,
bir baska deyisle fiyat disi
unsurlarin ve degerlendirme
kriterlerinin ne sekilde
hazirlandigina i1liskin
zorunlu tutulan gerekcelerin
mevzuata uygun ve yeterli
bicimde hazirlanmadigi hususu
ile mevcut durumda fiyat disi
unsurlarda 50 puanlik kismin
yalnizca 1$ deneyimi
uzerinden degerlendirildigi,
anilan yuksek puanin ekonomik
acidan en avantajli teklifin
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belirlenmesini dogrudan
etkileyebileceqgi, anilan
fiyat disi unsur
diizenlemelerinin Uygulama
Yonetmeliginde yer alan 1s
deneyim belgelerinin yeterlik
kriterleri olarak
belirlenmesi ve
degerlendirilmesine 1iliskin
hukumlere uygun olmadigi,
idarenin yazisl ekinde
gondermis oldugu
gerekcelerinin hicbirinin de
bu uygunsuzlugun nedenini ve
cozumunu hukuk1i acidan
aydinlatmadigi durumlar hk

1s ortakligi durumunda
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yapilacak degerlendirme ve 1is
denetleme/yonetme

belgelerinin kabul edilmemesi
durumlarina 1isik tutmadiga,
bir baska deyisle fiyat disi
unsurlarin ve degerlendirme
kriterlerinin ne sekilde
hazirlandigina 1liskin
zorunlu tutulan gerekcelerin
mevzuata uygun ve yeterli
bicimde hazirlanmadigi hususu
ile mevcut durumda fiyat disi
unsurlarda 50 puanlik kismin
yalnizca 1s deneyimi
izerinden degerlendirildigi,
anilan yiksek puanin ekonomik
acidan en avantajli teklifin
belirlenmesini dogrudan



etkileyebileceqgi, anilan
fiyat disi unsur
diizenlemelerinin Uygulama
Yonetmeliginde yer alan 1s
deneyim belgelerinin yeterlik
kriterleri olarak
belirlenmesi ve
degerlendirilmesine 1iliskin
hukumlere uygun olmadigi,
idarenin yazisil ekinde
gondermis oldugu
gerekcelerinin hicbirinin de
bu uygunsuzlugun nedenini ve
cozumunu hukuki acidan
aydinlatmadigi durumlar hk
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BASVURU SaHiBi
Tugra Makina Jeoloji Madencilik Petrol Turizn fnsaat Mihendislik ve Misavirlik Sanayi Ticaret Linited Sirketi

THALEYE YAPAN TDARE:
Mersin Blyiksehir Belediye Baskanligy Yol Yapim Bakin ve Onarim Dairesi Baskanligy,
BASVURUYA KONU THALE:
. Ust Yap1 ve Sanat Yapilari Yapin Isi” thatesi

2020/299312 thate Kayat Numaraly “Mersin BlyGksehir Belediyesi Smrlary fcerisinde Bulunan Muntelif Bulvar ve Caddeler ile Kirsal Grup Yollarinda ALt Yapt
KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Hersin Biyiksenir Belediye Baskanligs Yol Yapin Bakun ve Onarim Dairesi Baskanliga tarafindan 16.07.2020 tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen “Mersin Biylksehir Belediyesi Sinrlara feerisinde Bulunan Muntelif Bulvar ve Caddeler ile Kirsal Grup Yollarinda ALt Yaps, llst Yopa ve Sonat Yaprlar: Yapam fsi” ihalesine
$kin olarak Tugra Makina Jeolo)i Madencilik Petrol Turiz insaat Mihendislik ve Misavirlik Sanayl Ticaret Limited $irketinin 26.06.2020 tarihinde yaptigl sikayet basvurdsunun, idarenin 61.7.2020 tariNli yazisi ile reddi izerine, basvury sahibince 13.67.2620 tarih ve 31140 sayl ile Kurun kayitlarina
alinan 13.67.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulnustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1122 say1la itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir,

KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikayet dilekgesinde dzetle,

1) fhale flani'nin 4.3.2'nci naddesinde yer alan dizenlenenin rekabet ve esit mianele ilkelerine aykirilik teskil ettigi, isteklilerin kendi mali ve kiralik olarak istenilen asfalt plentinin sozlesne sonrasinda yiklenici tarafindan temin edilmesi veya kiralanmasi seklinde degistirilnesi gerektigi, soz konusu mevzuata
aykira dizenleme nedeniyle ihaleye katilumn yalmzca Mersin ili sinirlary icerisinde asfalt plentine sahip veya kiralik olarak elinde bulunduran kisilerce sinirlandirilmasina yol acacagl, ayrica cevre illerde yer alan plentlerin de kabul edilmesinin Gnindn agilnasi gerektigi,

2) thale Tlam'nin 5’inci maddesinde belirtilnis olan fiyat disy unsurlarin mevzuata aykari oldugu, mesleki ve teknik yeterlilige iliskin bir belgenin tekrar fiyat disi unsur olarak kullamlnasinin uygun olmayacagy, is yonetne ve denetleme belgelerinin fiyat disy unsur puanlamasinda degerlendirmeye alinmanasi durumunun
istenilen kriterlerin ortaklik oraninda saglannasi veya is ortakliguni olusturan isteklilerden bir tanesi tarafindan salanmasinin yeterli olmasi gerektigi iddialarina yer verilmis

vzuata aykirl oldugu, pilot ortagin ve ozel ortagin puanlamalarinin ayri ayri yapilmasinin yerinde olmadig
Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvury sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak
baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydanligy, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uyoun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verinli kullamilnasini saglanakla

4734 say1ly Kanu Thale Kanunu’nun “Temel Tlkeler”
sorunludur.” hiknd yer almaktadir.
Tesis, makine, techizat ve diger ekipnan icin kendi maly

Yapun Tterd Islelers Uigulata Yonetogli5i/nin "Wakine, echizat ve diger edpmana £iskin belgeler” basLKLL 41'inch saddesinde “(1) 1350 yopalabilies sin erekls GOrOLen tess, aakine, (eGhizat ve dir ekignaran sayasina ve niteligine dokimand yer verdlir
sartinin arannanas: esasty
2 On yatertax sartnamest veya et gortasaede, adey vye 5telSnin KendL as olesss. S5tanen Ve SeKAK KeL<ariarioe YONLLK Slzenene yepeLen tests, eakine, taGhLEat ve dijar ekigasna a1t belgeleri  bESVAPY veya teKLL Kepssaunda sunlnest zornl
(3) Adayan veya isteklinin kendi maly olan tesis, nakine, techizat ve diger ekipnan; ruhsat, demirbas veya anortisnan defterinde kayLtli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanms
ruhsat orneklerinin sunularak yapilnas halinde ornek cikarna isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilms olmasi zorunludur.
(4) Geici ithalle getirilmis veya finansal kiraloma yoluyla edinilnis tesis, makine, techizat ve ekipnamn, kira sbzlesmesinin sunulnoss ve inalenin ilk ilan veya dovet tarinine kadar olan kiralarann dendiginin belgelennesi sarts ile adayin veya isteklinin kendi moly sayalar
5) Is ortakliginda, tesis, makine, teghizat ve ekipnan ortaklarin biri veya birkagl tarafindan saglamir. Konsorsiyunda, tesis, makine, teghizat ve ekipran iliskin belgeler her bir ortagin kendi kism goz onlnde bulundurularak ortaklardan ayri ayri istenir ve degerlendirilir
Ancak, nalzenelere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligy tarafindan, nakine ve ekipnanlara iliskin Bilin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafundan ilgili kurum ve kuruluslarin
. dur.

jrisleri alinarak orta disik, orta yiksek ve yiksek teknolojili makine, malzene ve ekipman arasindan belirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen Listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipnanin yerli mali olmasa sarttir.” hikai yer almakta
. tdareter

¢
(6) Yapin islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipnan ile yazilimin tamaminin veya belli bir kismnin yerli mali olmasy sarty getirilebilir
baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. thale Uygulama Yonetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve diger ekipnana iliskin belgeleri dizenleyen maddelerinde kendi maly olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hukme baglanmistir

‘nin “Tesis, makine, teghizat ve dier ekipnana iliskin belgeler
tesis, makine, techizat ve diger ekipnan; ruhsat, demirbas veya amortisnan defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagy ya da yeminli mali misavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali misavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir. Makine, techizat ve dider ekipman icin kendi mali olma kosulunun
. agiklamasa yer almaktadir

Kanu Ihale Genel Tebligi’nin - K .
tarafindan baza tesis, makine, techizat ve dider ekipman icin aday veya isteklinin kendi mali olma sartinin aranmasi durumunds; kendi mali olmasi istenen tesis, nakine, techizat ve diger ekipnanin teknik kriter ve 6zelliklerine on yeterlik sartnanesi veya idari sartnamede yer verilecek, aday veya istekliler de kendi mali

arannanas: durumunda ise aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhitname, yap) araglari taahhitnamesi, kira sozlesmesi, vb.) herhangi bir belge sunmalari istenmeyecektir
Kurulu olan asfalt plenti/plentlerinin isteklinin kendi mali veya kiralik olmas sarty aranacaktir

olan
Ayrica kirslanan plent/plentler noter onayls kira sozlesnesi, inza sirkulers, irslanan plent/plentlerin faturass ve kiralanan

fhale flan’nin 4.3.2 ve 1dar1 Sartname’nin 7.5.5'inci naddesinde “fhale asanasinda toplan kapasitesi en az 320 Ton/Saat olan asfalt plenti/plentleri Mersin Il Sinirlary icerisinde kurulu olacaktar.
ekliler kendi mals veya kiralik istenen en az 320 Ton/saat kapasiteli asfalt plenti/plentlerinin Mersin IL Snirlara icerisinde kurulu oldugu yeri ve kapasitelerini Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi kapasite raporu ile belgelendireceklerd:
am kapasitesi enaz 320 Ton/saat olacaktr.

Isteklinin Hersin 114 swnarlars icerisinde koruly olan kiralana v Kir
tent/pLentlerin hersin 1L Sinirlarunda sabtt Korul sldubuns gostoren Kapasite rapors sumacaktsr
Isteklinin Kendi Mali olan tesis, makine, teghizat ve diger ekipman; fatura, ruhsat, demirbas veya amortisnan defterinde kayitly olduguna dair noter tespit tutanagy yada yeminli mali misavir raporu veya serbest muhasebeci mali misavir ve mali misavir raporu ile tevsik edilir
ecici ithalle getirilmis veya finansal yoluyla edinilnis tesis, makine, techizat ve ekipnanin, kira sozlesnesinin sunulmasi veya ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin odendiginin belgelenmesi sarta ile isteklinin kendi maly say:
15 ortaklaginda tesis, makine, teghizat ve ekipnan ortaklarin biri veya birkag: tarafindan saglanir” duzenlenesi yer almaktadgir

Yukarida anilan mevzuat hikimlerinde, ihalelerde isin yapilabilnesi igin gerekli gbrilen tesis, makine, teghizat ve diger ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, istisnai durumlarda idareler tarafindan anilan tesis ve ekipnanlarin kendi maly olarak istenilmesi durumunun da Kanun'un 5'inci

tesis ve teshizatin sbzlesne asanasinda yalnizca sozleseyi inzalamss ve tashhit altina girnis olan yiklenici tarafandan tenin edilnesi durumunun
gerektigi antasilmst

u

naddesinde yer alan rekabet ve esit nuamele ilkeleri ile sinirly olmasy gerektii, bir baska deyisle ihale asamasinda isteklilerden kendi mali olnasa istenilen malzeme, ekipnan,
ihale konusu isin ifasinm engellemesi, geciktirmesi veya isin ehli olmayan kisilerle sozlesne inzalannasa gibi durumlara yol acabileceginin tespiti halinde kullanilmasi gerektigi, soz konusu durunda bile rekabetin ist dizeyde
Meveut dizenlenelere bakildiginda idarenin ihale konusu iste kullanilmasi ongorilen kapasitesi en az 320 ton/saat olan asfalt plent/plentlerinin Mersin U Sinirlary icerisinde olmak kaydiyla isteklinin kendi maly olmasinin veya kiralik olmasinin istenildigi, kendi maly olarak sunulacak plentlerin Ticaret Odasindan
cak olan belgeler ile tevsik edilmesi gerektigi, kiralik olarak belirtilen plentler icin noter onayly kira sozlesnelerinin teklif ile birlikte sunulnasi gerektigi ifade edilnis
Basvury sahibinin anilan dizenlemenin rekabet ilkesini zedeledigi iddiasi ile idareye sikayet basvurusu izerine idare tarafindan alinan cevabi kararda, anilan dizenlenmenin amacinin Mersin ili simirlari icerisinde trafik yogunlugunun hayatin olagan akisini etkileyecek sekilde arttirilnadan sozlesmenin gerceklestirilnesi
oldugu, Mersin disindaki illerden alinacak asfalt malzemelerinin Toros Daglari da goz onune alindiginda asfaltin dretin yerinden isin yapilacads yerlere tasinmasinin kanuya ek maliyet getirmesinin muhtenel oldugu, ayrica ihale dokimaninda isteklilerin asfalt plentine sahip olmalarinin zorunlu tutulmadigs, kiralama yoluyla

da yeterlik kriterinin saglanacags belirtilnis olup soz konusu dizenlemelerin rekabet ilkesine aykir oldudu ybnindeki iddialarin yerinde olnad:ga ifade edilmistir.

Oncelikle, her ne kadar idari sartnane icerisinde asfalt plentlerinin kendi mal1 olnasinin zorunlulugu disinda noter onayly kira sozlesnelerinin de kabul edilecedi belirtilnis olsa da, anilan hususun da isteklileri hendz sozlesne inzalannadan bir taahhit altina sokacagl ve bu durumunda arti bir maliyet olusturacags hususu
n duruny goz Gninde

ile anilan plentlerin sézlesnenin inzalanmasini miteakip ise baslana tarihinden once yuklenici tarafindan temin edilmesi veya gerekli yerler ile noter onayli kira sozlesmelerinin inzalanarak idareye sunulmasina izin verilnesi durununda da sozlesmenin sorunsuz sekilde yirit

idarenin isteklilerin Mersin ili sinirlari icerisinde asfalt plentine sahip olmalara veya teklif icerisinde noter onayly kira sozlesmelerini sunmalarinin istenilnesi durununun Kanun'un 5'inci maddesinde yer alan rekabet ilkesine aykiri oldudu sonucuna ulasilmstar.
Bununla birlikte, idarenin komsu illerde bulunan asfalt plentlerine izin vermemesine iliskin dizenlemesinin mevzuata aykiri oldugu iddiasina yonelik olarak yapilan inceleme kapsaminda idareden 21.08.2020 tarih ve 2020/12535 sayily yazamzla dokinanda kendi maly veya noter onayly kira sbzlesmesi ile tevsik edilmesi
istenilen asfalt plentlerinin hangi hukuki gerekceler ile Mersin ili sinirlar: icerisinde yer almasinin istenildigine iliskin bilgi ve beloeler talep edilmis olup istenilen bilgi ve belgeler idarenin 24.08.2020 tarih ve E.105865 say2li yazis: ile Kuruma génderilmistir.

tdarenin anilan yazisy incelendiginde, 4734 sayil1 Kanu thale Kanunu’nun 5'inci maddesine, Yapin Isleri Thaleleri Uygulana Yénetmeligi’nin 41'inci maddesine ve Kamu fhale Genel Tebligi’nin 9'uncu maddesine yer verildigi, Kanun’un 5'inci maddesi geregi idarelerin ihalelerde itiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasiny ve kaynaklarin verimli kullanilnasini saglanakla sorunlu oldugundan dolays asfalt plentinin Mersin ili sinirlarinda bulunmasi sarti aranmasinin bir kisin asfaltin idarece tasinacak olmasi karsisinda ihalede bir yeterlik kriteri olarak istenebileceqi, ihale dokimaninda yer alan birin fiyat teklif cetvelinde
Mersin‘e konsu olan Adana, Antalya, Karanan, Nijde veya Konya’dan temin edilmesi durumunun sinirly sayida sahip olunan kamyon ve isgiciyle yapilmasinin idareyi ilave maliyetler altinda birakacags, asfalt plent veya plentlerinin Mersin ili disinda

maliyetlerin ve sirelerin artacagl; mesafelerin uzak olmasindan dolayr asfaltin nakliye sirasinda 1sisinm kaybedecei ve kullanilamaz hale gelebilecedi ifade edilmis olup asfalt plenti veya plentlerinin bu gerekce ile Mersin ili sinirlary icerisinde

belirtilen idarenin kendi araclar: ile temin edecegi plent alti asfaltin da
istenildigi belirtilmistir.

olmasy, asfalt serilecek yerlerin nakliye mesafelerinin gok fazla olacaga,
fdarenin anilan cevabi yazisinda belirtilen plent alti asfalt imalatlarina iliskin is kalenleri incelendiginde, birin fiyat teklif cetvelinde yer alan 27 sira nolu MBB/O11 poz nolu “Asfalt Betonu Binder Tabakasi Temini (Plent alt1) (Kirilms ve elenmis ocak tasi ile) (idare maly bitum)” is kalemi ile 29 sira nolu MBB/013
plent ales asfale” dfadesinin yer al6ag1 baskaco bir 15 kaleninin yer alnadufs, anulan is kalenlerinin iktartanioin

lent alty asfalt betonu binder ve asinma

is kalenlerinden bahsedildigi, birin fiyat teKlif cetvelinde yazida belirtilen
anilan birin fiyat

“Asfalt Betonu Asinma Tabakasi Tabakas Temini (plent alt1) (kirilms ve elennis ocak tasi ile) (Tip-1) (Idare mal1 bitdm)”
5000 er ton olaak zere toplan 10.000 ton oldugu, yakiasuk maliyettel bedellerdnin sarasiyla 493-150,00 TL ve 509.750.00 TL olaubu, i 13 kalesinin saliyetlerd toplamunun yaKlasak saliyetin yaklasak olarak 40,40
ok oy birim fiyat fariflors eorisinde yer alan 28 ve 30 sura nols “ASTALE betany pindr abokass yapilasss (karilmss ve clennis ocok a3s 1o (1dare nals BECUN)® o ~ASfalt betont ssanm Tabakess yepriness (kirslms ve olemmis ocek tags d1e) Tip-1 (sdare mals

teminin idare
enterinin tamalary ve tar)ﬂen incelendiginde, gerekli inalatlarin Uretilnesi ve sozlesne konusu yerlere uygulanmasi islerini kapsadigy, soz konusu imalatlarin bitdmli sicak karisin harig nakliyelerinin yokleniciye ait oldugu, miktarlarinin sirasiyla 460.800 ton ve 100.600 ton toplanda 500.000,00 Ton

itim)” s kal
iki kalemin maliyetlerinin sirasiyla 48.812.000,00 TL ve 12.561.000,00 TL oldugu, iki is kalemi maliyetleri toplaminin yaklasik maliyetin yaklasik olarak %23'lne tekabil ettigi, genel olarak 27 ve 29 poz nolu is kalemlerinin hazirlanms olan malzemenin temini ve idare kanyonlarina yiklennesi oldugu, 28 ve 30 nolu
is kalenlerinin ise nalzenelerin hazirlanmasi, yiklenici tarafindan nakliyesi ve sozlesme geredi isin yapilacag: yere uygulanmasi inalatlarini kapsadig: anlasilmstir.

n\duéu.
Tdarenin 24.68.2020 tarin ve E.105865 sayilL yazisi icerisinde yer alan hukuki gerekceler ile yukarida ayrintily sekilde belirtilnis olan 27, 28, 29 ve 30 sira nolu is kalemlerine ait tarifler, miktarlar ve maliyetler goz onine alindiginda, idarenin kendi kamyonlari ile toplan 10,000 ton asfalt betonu binder tabakas ile

asinna tabakas: tasiyacagy, Ste yandan yiklenicinin toplan 500.000 ton binder ve asinma tabakasini inal edip tasiyacady, gerek miktarlari gerekse maliyetleri arasinda goz ardy edilemeyecek derecede fark bulundugu, idarenin kendi kamyonlar: ile tasiyacag: 10.000 Ton inalattan dolay: asfalt plentlerinin Mersin ili sinirlary
icerisinde olmasim zorunlu tutmasinin, isin icerisindeki dijer imalatlaran miktar ve malivet olarak biyoklikleri goz éniinde bulunduruldugunda gecerli bir hukuki gerekce olamayacagi, idarenin ihtiyacini belirlerken de Kanun'un 5'inci maddesinde belirtilmis olan rekabet ilkesini goz oniinde bulundurmasi gerektidi, 27 ve 20
nolu is kalemlerinde yer alan imalatlarin temininin eger 28 ve 30 nolu is kalenleri iceriginde degerlendirilneyecekse ve idarenin kamyonlari ile temin edilmesi durumu idare acisindan elzem ve zorunlu olarak belirlenmisse, ihalede rekabet ilkesini zedelememek namina sikayete konu ihale disinda baska bir inale yaparak temin
edebileceqi, sirf bu gerekce ile ihalede yeterlik kriteri olarak Mersin il sinirlarinin konulmasi durumunun mevzuata uygun olmayacady disinildiginden soz konusu dizenleme nedeniyle de ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak
baslikl1 4’1nc1 maddesinde * 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan deerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin izerinde birakilir
Ekononik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
Uirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklary belirlenir.” hikai yer almaktadar

734 say1ly Kanu Thale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglannasi ve onaylanmas
Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletne ve bakin maliveti, maliyet etkinligi, verinlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

baslikla 62'nci maddesinde “(1) thale konusu isin 6zelligi g5z oninde bulundurularak isletme ve bakim maliveti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, sire gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak

Yapin f5teri Thaleleri Uygulana Yonetneligi’nin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik dizenlen
belirlenebilir.
(2) Ekonomik agadan en avantajly teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disy unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal dederleri veya nispi agirliklari ile hesaplana yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belgeler idari sartnamede acikca
belirtilir.
(3) Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici bir sekilde belirlenem
(4) Fiyat dasi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplana yontemine yonelik dizenlemeyi yapan birin veya gorevliler tarafindan gerekceli bir aciklama belgesi hazirlanar ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.” hikni yer alnaktadir
53.3°0nc maddesinde “53.3.1. Kanunun 40 1nc1 maddesi uyarinca, ekonomik agidan en avantajli teklif; sadece fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme

Konu Thale Genel Tebligi’nin “Ekononik agadan en avantajLy teklifin fiyat disandaki unsurlr do dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili husustar

ve bakun maliyeti, maliyet etkinligi, verinlilik, kalite ve teknik dejer gibi fiyat digindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilnektedir. Ekononik acidan en avantajli teklif sahibinin hangi yonten kullanilarak belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullamlarak belirlennesi
rununda asagdaki esaslara uyulnasy gereknektedi

53.3.2. Fiyat disa unsurlaran, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir biginde idari sartnamede acik ve net olarak dizenlennesi gereknektedir.
53.3.3. Idari sartnamede fiyat dis: unsur olarak belirlenen hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gereknektedir.
Bu baglanda, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilnesini sajlanaya yonelik parametreler, kanuya karsi yiklenininde bulunan islerin miktari veya tutary
“ aciklanasy yer almaktadur.

53.3.4. Fiyat dis1 unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlennesi zorunlu olnaylp bu kapsanda niteliksel belirlemeler de yapilabilir.
kumndan kapasite durunu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklagik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir,
fiyatla birlikte fiyat 6151 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

fhate Tlam’mn 5*inci ve fdari Sartnane’nin 35'inci maddesinde “Bu inalede ekonomik agidan en avantajli teklif.
Degerlendirme “teklif fiyaty” ile “kalite ve teknik deger nitelik” olnak Gzere iki Kisinda yopilacakty
AL Teklif fiyats puanlamass “Teklif fiyats puanlamasy 50 tam puon izerinden yapilacaktar. Gegerli teklif veren istekliler arasinda teklif edilen en isik teklif fiyats sohibi istekli 50 puon alacok olup, difer isteklilere ait teklif puanlars; TP = (TFmin x 50) / TF fornils ile hesaplanacaktar. Bu formilde; i3
Tel Gegerli teklifler iginden istekliler arosinda teklif edilen en isik teklif fiyats, TF: Isteklinin teklif fiyata, ifede eder
A.2. Kalite ve teknik deger nitelik puanlanast “Kalite ve teknik deger niteligi puanlanasi 50 ton puan dzerinden yaplacaktyr,
A.2.1. Kanuya ait fdare sorumlulugunda bulunan Otoyol, Deviet Yolu, L yolu, cadde, sokak ve bulvarlarda vb. en az 350.000 (Ugyizellibin) ton BEtdmld Sicak Karisim Gretini, serme ve sikistirma isi yapilms ise ; (25 PUAN)
A.2.2. Kanuya ait 1dare sorunlulugunda bulunan Otoyol, Deviet Yolu, T1 yolu, cadde, sokak ve bulvarlarda vb. en az 2.000 (Ikibin) Dekar Tek kot / Cift Kt / Astorli-Astarsiz Sathi kaplama isi yapalms ise; ( 8 PUAN)
A.2.3. Kanuya ait fdare sorumulugunda bulunan Otoyol, Deviet Yolu, 1L yolu, cadde, sokak ve bulvarlarda vb. en az 300.000 ton ve izerinde Plentmiks Alttenel veya Plentniks Temel yapilms ise; (10 PUAN)
.2.4. Kenuya ait Tdare sorunlulugunda bulunan Otoyol, Devlet Yolu, L yolu, codde, sokak ve bulvarlarda vb. en oz 50.000 12 ve Gzeri kaldiram yapalmas ise; (7 Puan)
(A.2.1)-(A.2.2)-(A.2.3)-(A.2.4) WAODELERININ TEVSIKE 1CIN GEREKEN BELGELER;
1. Puanlana icin istenen tin niktarlar bu idari sartnanenin kapsominda sunulan is bitirne belgesine ait idare tarafindan onaylonmus (is bitirme belgesini dizenleyen idare tarafindon) yapilan isler listesi ile tevsik edilecektir
2- Bu hususun belgelendirilnest icin is denetleme veya is yonetne belgeleri gecerli sayilnayacaktar
Pilot Ortak istenen miktarlarin (350,000 ton/ 2000 dekar/ 300.000 ton/ 50,000 n7) 380" ini saglarsa puanlaran %80’ ini, %160° Gnd saglarsa puanlarin tamamuny alms olur

. Ozel ortak

3- fsteklinin Ortak Girisim olmasy durununda; Pilot Ortak Bu miktarlarin 80" ini saglanak zorundadir
%20" sini saglanalidur. Herhangi bir bzel ortak %20’ lik sart1 saglamadigs takdirde sadece pilot ortajin aldigy 480" Lik puan gecerli olacaktir

6zel Ortak/Ortaklar ise; Pilot Ortagin %80° ini sajladigi durunlarda kalan 20 puan alabilmek igin istenen miktarin (350.000 ton/ 2000 dekar/ 300.000 ton/ 50.000 m?)

ayis: birden fazla ise ortaklarin miktarlary toplanarak degerlendirilneye alinmayacakti

Toplam Puan, teklif fiyaty puans ile kalite ve teknik deger nitelik puaninin toplamdir.
A. Fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak degerlendirilnis teKlif bedeli

Fiyat disa unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli;
F=(ETF X 160) / TTP fornuld ile hesaplanacaktir
Bu fornilde;
Isteklinin fiyat dis1 unsurlar dikkate alunarak degerlendirilnis teklif bedeli,
F: Toplam puana en yiksek istekliye ait teklif bedeli,
Isteklinin toplan puan, ifade eder

FOTF:

. Ekonomik acidan en avantajly teklif

Ekononik agidan en avantajli teklif, fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teKlif bedeli en disik olan istekliye ait teklif bedelidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat maddelerinde, ekononik acidan en avantajl teklifin belirlennesinde fiyat ile birlikte fiyat digi unsurlarin kullanilpasina imkan verildigi, anilan fiyat disi unsur dizenlemelerinin isletme ve bakin maliveti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik defer, sire gibi unsurlar icerisinden
secilmesinin gerektigi, fiyat disy unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama yonteni ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belgeler idari sartnamede acikca belirtilmesinin zorunlu tutuldugu, fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
irliklarina ve hesaplana yontemine yonelik dizenlemeyi yapan birin veya gorevliler tarafindan gerekceli bir aciklama belgesi hazirlanarak ihale onay belgesinin ekinde ihale islem dosyasi icerisinde muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmis olup Tebligin anilan maddesinde fiyat disi unsurlarin yalmzca niceliksel

unsurlardan belirlennesi gibi bir zorunlulugun olnadiga, idarenin takdirine gore niteliksel unsurlarin da belirlenebilecegi, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglanaya yonelik parametreler ile kanuya karsi yiklenininde bulunan islerin miktara veya tutari bakimindan kapasite durumlarinin

iyat disy unsurlar olarak kullanilabileceginin de ornek olarak verildigi anlasilmstar.
5 yonetne ve denetleme belgelerinin Fiyat disi unsur

Basvuru sahibinin ihale dokimani icerisinde yer alan fiyat dis1 unsurlarin mevzuata uygun olmadigina iliskin iddiasindaki gerekgeleri incelendiginde, mesleki ve teknik yeterlilige iliskin bir belgenin tekrar fiyat disi unsur olarak kullamilmasinin uygun olnay
istenilen kriterlerin ortaklik oraninda saglannasi veya is ortakliginy olusturan isteklilerden bir tanesi tarafindan saglanmasinin yeterli olnasi gerektigi

puanlanasinda degerlendirneye alinmanasi durumunun mevzuata aykiri oldugu, pilot ortagin ve ozel ortadin puanlamalarinin ayri ayri yapilmasinin yerinde olmadigi.
hususlarina yer verildigi anlasilmstir.

Oncelikle, idarenin Yonetnelik’in 62.4'Uncl maddesi geregince fiyat disy unsurlarin ne sekilde belirlendigine ve bu unsurlarin agirliklarinin/puanlarinin hangi parametreler 1514inda tespit edildigine iliskin gerekceli raporun ihale onay belgesi ekinde nuhafaza edilmesi ve 20.67.2620 tarihli yazamza cevaben yollams oldudu
27.07.2020 tarihli ve E.91527 sayily yazis1 icerisinde incelennesi izere tarafimiza gondermesi zorunlu olnasina karsin idarenin anilan yazisi icerisinde yer alan ihale onay belgesi ve ekinde soz konusu gerekgeli raporun yer alnadigi tespit edilmistir. 10.08.2020 tarih ve E.2020/11927 sayrli Kurum yazisy ile sbz konusu
rapor ihaleyi yapan idareden talep edilmis olup idarenin 12.08.2020 tarinli ve E.99943 sayily yazisi ekinde bilgi ve belgelerin Kuruna gonderildigi anlasilmstir. Soz konusu yazi ekinde yer alan “Fiyat Dis1 Unsura Ait Acaklana Raporu” incelendiginde, genel olarak dokimanda yer alan fiyat disi unsur puanlamasina ait
duzenleneye yer veriloigi, sicak karisin Oretini, sathi kaplana, plentniks temel ve/veya alt temel ve kaldirim inalatlara is kalenlerinin maliyetlerinin toplamnin yaklasik maliyetin %50’isini olusturdugu, bu nedenle amilan islere iliskin benzer islerin yapilip yapilmadigina bakilarak fiyat disi unsurlarin olusturuldugu,
boylelikle hizli, Kkaliteli inalat yapilacaginin ongorildig ifade edilerek fiyat disy unsurlarin hazirlandig belirtilmistir. Bu gerekceler disinda, ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is
neden puanlanada tan puan alanayacagi, is denetlene ve is yonetne belgelerinin neden kabul edilmeyecegine yonelik hukuki bir gerekcenin oz konusu belge icerisinde yer almadigi anlasilmstar.

milan yonten ile koordinasyonu daha kolay saglayacak olan ylklenici ile sozlesne inzalanacags,
4 is
Fiyat dis1 unsurlar ile 11gili mevzuat hikimleri dikkate alindiginda, idarelere Yonetmelik'in 62 ve Teblig’in 53.3'Uncd maddelerinde hatlari genis dizenlemelerle ¢izilen bir alan icerisinde takdir yetkisi tanndigy, idarelerin de soz konusu dizenlemelerde yer alan genel kurallar ile Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
ektigi, mevzuatin bu hususlara iliskin detayly enredici hikimleri bulunmadigindan da, 4734 sayal Kanu thale Kanunu’nun 53'inci maddesinde Kuruna verilen inceleme grevini idarenin bu

tenel ilkeleri goz 6ninde bulundurarak fiyat dis: unsurlariny ve puar yazilu sekilde
gerekcelerinin tenel ilkelerde yer alan rekabet, esit muanele ve kanu yarari ilkeleri cercevesinde degerlendirilerek sonuclandirmasi gerektigi, basvuru sahibi tarafindan ileri sirilen iddialaran icerigine bakildiginda da soz konusu iddialars birebir karsilayan bir mevzuat hikminin fiyat disi unsur duzenlemeleri icinde
bulunmadiga, anilan iddialarin idarenin gerekceleri ve Kanun'da yer alan temel ilkeler goz Gninde bulundurularak sonuglandirilnasy gerekecedi sonucuna varilmistir.

fdarenin 12.08.2020 tarinli ve E.99943 say1la yozasy ekinde gondernis oldugu mevzuatun zorunlu tuttugu gerekge raporunda ver alan hukuki gerekgelerin is ortaklag: durununda yopilacak degerlendirme ve is denetlene/yonetne belgelerinin kabul edilnenesi durumlarana 131k tutnadids, bir baska deyisle fiyat diss unsurlaran ve
degerlendirme kriterlerinin ne sekilde hozirlandigina iliskin zorunly tutulan gerekcelerin mevzuata uygun ve yeterli bicinde hazarlonmadiga hususu ile mevut durunda fiyat diss unsurlarda 50 puanlak kismun yalmzca is deneyini Gzerinden deerlendirildigi, anilen ybksek puamn ekonomik acidan en aventajly teklifin
belirlennesini dogrudan etkileyebilecedi, anilan fiyat dis1 unsur dizenlenelerinin Yopin Isleri Thaleleri Uygulana Yénetneligi'nde yer alan is deneyin belgelerinin yeterlik kriterleri olarak belirlemnesi ve degerlendirilnesine iliskin hikimlere uygun olnadajy, idarenin yazasy ekinde gondermis oldugu gerekselerinin
hicbirinin de bu uygunsuZLugun nedenini ve Gozimini hukuki acidan aydinlatnadigy durumlary birlikte degerlendirildiginde idarenin fiyat disi unsurlara iliskin sartnane dizenlemeleri ve islenlerl mevzuata uygun bulunmamstr
Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykirilaklara belirtilen islemlerin dizeltici islenle giderileneyecek nitelikte islenter olduju tespit edildiginden, ihalenin iptali gereknektedir

Acaklanan nedenlerle, 4734 sayils Kenun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildagy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkenelerinde dava yolu acik olmek uzere,

Anilan Kanun’un 54°Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




