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Fiyat farki Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin

incelenmesi sonucunda; ......Ltd. Sti.’'nin yudkleniminde olan
.......... .Belediyesinin “... Personel Calistirilmasi Hizmet Alimi”
isine ait hak edis Odemelerinde sozlesme ve idari sartname

hikimlerine uyulmamasi nedeniyle ... .TL kamu zararina neden
olundugu gérilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun ‘Kamu
makamlarinin ve asil isverenlerin hakedislerinden Ucreti kesme
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yukumlaliagi' baslikli 36'nci maddesinin besinci fikrasinda;
“Isverenler, alt isverene is vermeleri hé&linde, bunlarain
iscilerinin dcretlerinin 6denip 6denmedigini isc¢inin basvurusu
uzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen Uucretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka
hesabina yatirmakla ylUkimlidir” denilmistir. Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinin; ‘Calisanlarin 0zlik Haklari’ basliklz
38’'inci maddesinde;“ .. (Degisik fikra: 25/10/2014-29156
R.G./1. md., Gegerlilik: 11/9/2014) Kontrol teskilati,
yuklenici veya alt yuklenici tarafindan istihdam edilen
iscilerin lcretlerinin tam ve zamaninda 06denip 6denmedigini
her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan
basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle
yukimldidir... (Degisik fikra: 25/10/2014-29156 R.G./1. md.,
Gecerlilik: 11/9/2014) Idare tarafindan gerek resen gerekse de
basvuru Uzerine bordrolarin ve/veya ucret oOdemesini goOsterir
diger bilgi ve belgelerin (yuklenici veya alt yuklenicinin
kayitlari, puantaj, hesap pusulalari gibi) incelenmesi
neticesinde lcret ve/veya yan odemelerin eksik odendiginin
veya Odenmediginin tespit edilmesi halinde bu durumun
yuklenici tarafindan bordroya baglanmasi saglanir ve bu
bordrolar hakedis raporu ile birlikte Odeme yerine gonderilir.
Ayni zamanda, ucret ve/veya yan oOdemelerin, odenmeyen kismi
yuklenicinin hakedisinden kesilir ve tabi olunan mali mevzuat
hikimleri cercevesinde idare tarafindan dogrudan iscinin banka
hesabina yatirilir. Bu husus ayrica bir tutanaga da baglanir

" denilmistir. Yukaridaki mevzuat haokimleri
degerlendirildiginde; idare, 1isc¢i Ucretlerinin tam yatip
yatmadigini kontrol etmek, eksik yatmis ise eksik yatan kismi
yuklenicin hak edisinden kesip iscinin hesabina yatirmakla
yukumludiur. S0z konusu iste idarenin hakedis bedellerini birim
fiyat teklif cetvelinde teklif edilen tutarlara gore oOdemesine
ragmen yuklenicinin, iscilere ihale dokumaninda belirtilen
temel Ucretlerden daha disiuk ldcret 06dedigi, buna ragmen
idarenin eksik yatmis ucreti yuklenicinin hakedisinden
kesmedigi goOrulmistir. Ayrica yukleniciye Odenmesi gereken
tutarlardan fazla fiyat farki Odemesi yapildigi goérulmistir.
Soyle ki; 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
‘Iscilik Maliyetlerindeki Degisiklik’ baslikli 6’nc1
maddesinde; “(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin



belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngorildugu iscilikler icin, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca calistirilan isc¢inin
idari sartnameye gOore ihale tarihi itibariyla hesaplanan brut
maliyeti ile uygulama ayindaki brut maliyeti arasindaki fark,
5 inci madde uygulanmaksizin ddenir veya kesilir. (2) Ihale
dokumaninda so6zlesme kapsaminda calistirilacak personele brut
asgari ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda ucret odenmesi
ongorulmius ise, uygulama ayinda fiilen oOdenen ucret uUzerinden
fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur ve fiyat farka,
bu maliyete asgari ucretteki brut artis orani uygulanarak
hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile fazla
calisma uUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen
ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir. (3) Uygulama ayina
iliskin aylaik Ucret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta
kollari prim orani ile idari sartnamede idarece oOngorilen kisa
vadeli sigorta kollari prim orani arasinda farklilik olmasi
halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda dikkate alinir.”
denilmistir. Ihaleye iliskin Hizmet Birimlerinde Personel
Calistirilmasi Hizmet Aliminda Uygulanacak Idari Sartnamenin
‘Teklif fiyata dahil olan giderler’ baslikli 25’'inci
maddesinde; “Isin siiresi ve personel sayilari dikkate alinarak
ilgili mevzuatina gore hesaplanacak isc¢ilik uUcreti: adet isci
asgari ucretin %150 fazlasi UlUcretle, 1 adet isci asgari
ucretin %110 fazlasi ucretle, 16 adet isci asgari ucretin %100
fazlasi Ucretle, 4 adet isc¢i asgari ucretin %75 fazlas1i
ucretle, 33 adet isci asgari ucretin %50 fazlasi ucretle, 46
adet isci asgari ucretin %25 fazlasi ucretle ve 11 adet isci
asgari ucretle calaistirilacaktir. Her bir isci icin ihale
siresi boyunca 810 saat fazla calistirma yapilacagi
ongorulecektir.114*810=92.340 saat” .. Kisa vadeli sigorta prim
oranlari belirtilecektir. Bu 1s icin kisa vadeli sigorta risk
pirim orani %2 olarak alinacaktir.” denilmistir. Yine Belediye
ile yluklenici arasinda imzalanan so6zlesmenin 14’Uncl
maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu sdzlesme kapsaminda yapilan
isler icin fiyat farki hesaplanacaktir. Bu ihale surecinde
fiyat farki sadece iscilik giderlerine uygulanacak olup,
yururlukteki fiyat farki kararnamesi uygulanacaktir. Asgari
ucrette olabilecek artis farki personel UuUcretlerine aynen
yansitilacaktir.” denilmistir. Ihale dokimaninda iscilerin
unvanlari, sayilari, asgari ucretin yuzde kac¢ fazlasindan



ucret alacaklari, fazla mesai uUcretleri ve sigorta primleri
belirtilmistir. Ihale asamasinda teklif veren istekliler
teklif mektuplarinda ihale dokumanini tamamen okuyup kabul
ettiklerini beyan etmektedirler. Yine istekliler birim fiyat
tekliflerini sunarken ihale dokumaninda belirtilen hususlari
dikkate almakta, tekliflerini de idari sartnamede belirtilen
kisi sayisini ve ucretlerini baz alarak yapmaktadirlar.
Dolayisiyla idari sartnamede belirtilen ucretler temel
ucretlerdir ve ihaleyi alan yukleniciler bu temel dlcretleri
iscilere o6demeyi kabul ederek ihaleye teklif vermektedirler.
Hakedis oOdemeleri ylklenicinin birim fiyat teklif cetvelinde
teklif ettigi fiyatlara gore hesaplanarak yukleniciye
odenmektedir. Yuklenici bu hakedis bedelleriyle isci
ucretlerini, iscilerin fazla mesai Ucretlerini(idare
sartnamede belirtilen asgari tutarlardan asagi olmamak
sartiyla) iscilere o0demekte, iscilere o6denen bu tutarlar
uzerinden hesapladigi SGK primleri ile issizlik sigortasi
primlerini de SGK’' ya oOdemektedir. Yukarida yer verilen
mevzuat hukumleri ile sdz konusu ise ait idari sartname ve
sdzlesme hukimleri dogrultusunda vyapilan incelemede,
yukleniciye 0Odenmesi gereken tutarlardan fazla fiyat farki
odemesi yapildigi gorilmistiur. Ancak kamu zarari tutari olan
.......... .TL'nin .u...tarihli .......no.lu muhasebe islem fisleri ile
ahizi .......Tic. Ltd. Sti.’nin alacagina karsilik mahsuben
tahsil edilerek bltceye gelir kaydedildigi goérilduginden
ilisilecek husus kalmadigina isbu Ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle karar verildi.]]>



