Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar maddesine
gore asgari lcret fiyat farka
odendigi halde Esaslar
maddesine gore hesaplanip
odenen fiyat farki hesabinda

asgari icrete dayalx
isciliklerin oranini temsil
eden al katsayisinin

belirlenip dikkate alinmadigi
ve bu suretle de toplam *TL
tutarinda kamu zarari hk

Kamu Idaresi Tiri Belediyeler ve Bagli Idareler
Yili 2012

Dairesi 6

Karar No 570

Ilam No 554

Tutanak Tarihi 16.10.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar


https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/
https://www.ihaledanismani.com/fiyat-farki-hesabi/

tarih ve .. sayili Ek Ilam hikmi ile ilgili olarak Temyiz
Kurulunun ... tarihli ve ... tutanak numarali bozma karari
uzerine 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin
yedinci fikrasi hukmi geregince konunun goérudsilmesine karar
verildi.

tarih ve ... sayili Ilamin 11’inci maddesi ile ... Ltd.
Sti.- ... Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi arasinda ... tarihinde
yapilan “ Hizmet Alim Isi”ne iliskin o&denen fiyat

farklarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Go6re Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar’in 8’inci maddesine gOre asgari ucret
fiyat farki 6dendigi halde, Esaslar’in 7’nci maddesine gore
hesaplanip o6denen fiyat farki hesabinda, asgari ulcrete dayali
isciliklerin oranini temsil eden al katsayisinin belirlenip
dikkate alinmadigi ve bu suretle de toplam ... TL tutarinda
kamu zararina neden olundugu gerekcesi ile bu tutarin
tazminine karar verilmisti.

Bu tazmin hukmdnun Sayistay Temyiz Kurulunca .... tarih ve ...
tutanak numarali Ilamiyla bozulmasi lzerine konu 6085 sayili
Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci fikrasi hukmu
geregince yeniden hiukme baglanmak Uzere goéridsulmis ve bu
gorusme sonucunda dizenlenen .... tarihli ve ... sayili EKk
Ilamin 2’'nci maddesinde, sdz konusu Is kapsaminda bulunan 0,73
oranindaki isciligin tamami a2 olarak kabul edilerek yapilan
yeniden hesaplama sonucunda kamu zarari ... TL olarak tespit



edilip sorgu konusu toplam ... TL’nin ... TL’si tahsil
edildiginden ilisilecek husus kalmadigina geriye kalan
TL'si ic¢in ise ilisilecek husus bulunmadigina Kkarar
verilmisti.

. tarihli ve ... sayili bu Ek Ilam hiikmine karsi sorumlulardan

+y e+, w.. V€ ... adlarina Avukat ... tarafindan Sayistay

Temyiz Kuruluna yapilan temyiz basvurusu uzerine 1ise anilan
Kurulca .... tarihli ve .... tutanak sayili Ilamla;

i
.

. 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun “Fiyat Farki
Verilebilmesi” baslikli “Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sodzlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz” seklindeki 8 inci maddesi ile Esaslarin
7 nci maddesinde yer alan ihaleden Once idarece belirlenerek
ihale dokumaninda gdsterilen sabit katsayilarin s6zlesmenin
uygulanmasli sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemeyecegi
hiukmUu yine Esaslarin sO6zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin
esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz yoénindeki 9 uncu maddesi hikmi geregi;

Ihaleden 6nce idarece tespit edilip sdzlesmenin 14 {nci, idari
sartnamenin 47 nci maddesinde belirlenmis olan (bl:0,40 d:0,60
= 1) katsayilarin soOozlesmenin wuygulanmasi sirasinda
degistirilemeyeceginin kabuld ile konu yeniden
degerlendirildiginde ;

Sozlesme ve sartnamede 7 ve 8 inci maddelere gore fiyat farki



verilecegi belirtildikten sonra uygulamada, Esaslarin 7 nci
maddesine gore yapilan fiyat farki hesabinda bl ve d sabit
katsayilarina toplamlari bire esit olacak sekilde oran tespit
edilip iscilige iliskin agairlik oranini iceren bir katsayi
belirlenmedigi ic¢in akaryakit ile makine ve ekipmana dayali
bir fiyat farki o6dendigi dolayisiyla 7 nci maddenin kendi
icinde bl ve d katsayilari toplami ile “l’e esit olma” kosulu
saglandigi icin 7 ve 8 inci maddelerle verilen toplam fiyat
farkina bakildiginda ayrica 8 inci maddeye gore yapilan fiyat
farki odemesi ile “1l’e esit olma” siniri asilmis olmaktadir.
Bu durumda 8 inci maddeye gore asgari ucrete dayali iscilik
i¢cin fiyat farki odenmesi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica so6zlesme ve eki idari sartnamede, fiyat farkinin
yururlukteki Fiyat Farki Kararnamesi hukimlerine gore
odenecegi hukme baglandigi halde, fiyat farkinin yururlikteki
Fiyat Farki Kararnamesi hukimlerine aykiri hesaplanip
odenmesi, soOzlesme ve eki ihale dokuUmaninin mevzuata uygun
dizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, oOdeme
asamasindaki islemleri yapan kamu goOrevlilerinin sorumlulugu
bulunmamaktadir.”

denilerek yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde kamu
zararinin yeniden hesaplanmasi ve mevzuata aykiri oOdemede
ihale dokumanini hazirlayanlarin sorumlu tutulmasinin temini
icin .. sayili Ek Ilam ile verilen hikmin bozulmasina ve
dosyanin Dairemize gonderilmesine karar verilmistir.

Bu defa Temiyiz Kurulunun anilan kararlarina istinaden
Dairemize havale edilen s6z konusu dosya ile bu dosyaya
iliskin olarak Denetg¢i tarafindan yazilan ... tarihli EKk
Raporun okunup incelenmesinden ve sorumlulardan , ...., .... ve



w.. 1 temsilen Av. ...., yine sorumlulardan ... ve fer’i mudahil
olan Ortak Girisim adina ... (... Sti. Yetkilisi.) ve ... (...
Ltd. Sti. Yetkilisi.) ile Sayistay Savcisinin so6zlu
aciklamalarinin dinlenmesinden sonra geregi dusunuldu:

Sti.- ... Ltd. Sti. Ortak Girisimi arasinda ... tarihinde
yapilan “ Hizmet Alim Isi”ne iliskin &6denen fiyat
farklarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 8'inci maddesine gore asgari ucret fiyat
farki 0dendigi halde, Esaslarin 7’nci maddesine g0re
hesaplanip o0denen fiyat farki hesabinda, asgari ucrete dayali
isciliklerin oranini temsil eden al katsayisinin belirlenip
dikkate alinmadigi gorulmistar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 7’'nci maddesinde ise aynen,

“Fiyat farki asagidaki formile gdore hesaplanir:

F=An x B x ( Pn -1)

In Yn Gn Kn Mn

Pn = [al + a2 — + bl — + b2 — +Cc — +d — ]



1o Yo Go Ko Mo

Formulde ;

F: Fiyat farkini (TL),

An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakediste,
teklif birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen 1is
kalemlerinin soO0zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL); gotiru bedel islerde ise, uygulama ayi ilerleme
yuzdesine gore gerceklesen is grubu ve/veya is kalemi imalat
miktarlarinin so6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutary: (TL),

B : 0,90 katsayisini,

Pn : Ilk gecici hakediste (n=1) olmak (zere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel indeksler ve
guncel indeksler ile al, a2, bl, b2, ¢ ve d degerlerinin
agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

al: SO0zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve
bu Esaslarin 8 inci maddesine gOre artis farki o6denecek olan
asgarli ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden ve
yukaridaki formulde artis ongorulmeyen sabit bir katsayiyi,



a2: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
olan ve al katsayisinin disindaki isciliklerin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

bl: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) SO6zlesme kapsamindaki
islerin yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger
hizmet girdilerini temsil eden sabit bir katsayiyi,

c: So6zlesme kapsamindaki islerin muhendislik ve musavirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

Ifade eder.

al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan biri, birkac1
veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden
once 1idarece belirlenerek ihale dokumaninda go6sterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, so6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez.



Formildeki temel indeksler (o) ve glncel indeksler (n) ise;

Io, In : Iscilikle ilgili temel asgari lcreti ve glincel asgari
ucreti,

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve guncel indeksleri;
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari
Indeks Sayilari Tablosunun “Kok Komiir(i, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri” satirindaki sayiyi,

Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve
guncel indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan
Esya Fiyatlari Indeks Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki
saylyl,

Ko, Kn: Muhendislik ve musavirlikle 1ilgili temel aylik
katsayisi ve guncel aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri
ve giincel indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo 2: Toptan
Esya Fiyatlari Indeks Sayilari Tablosunun “Makine ve Techizat
Imalati” satirindaki sayiyi,

Ifade eder.



Yukarida yer alan indekslerden biri veya birkacinain
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitlsi tarafindan degdistirilmesi halinde
degistirilen indekse esdeger yeni bir indeks belirlenir ise bu
indeks; yeni bir indeks belirlenmez ise Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitlisi tarafindan aylik yayimlanan (1994=100)
bazli Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlari Indeks Sayilari
Tablosunun “Genel” satirindaki sayi esas alinarak fiyat farki
hesaplanir.”

denilerek fiyat farki formulunde yer alan ve ihaleden once
idarece belirlenerek ihale dokumaninda gosterilmesi zorunlu
olan al, a2, bl, b2, c ve d sabit katsayilarinin ihale konusu
hizmetteki oranlari dikkate alinmak suretiyle tespit edilmesi
gerektigi hikme baglanmistair.

Yine ayn1 Esaslarin 8’inci maddesinde,

“Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personelin, say1i ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

1. a) Asgari uUcret tespit komisyonunca ihale (son teklif
verme) tarihinde 16 yasini doldurmus isciler 1ic¢in
belirlenmis asgari ucretin degistirilmesi halinde eski
ve yenl asgari ucret arasindaki fark,

1. b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve



issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda;
asgari ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark,

1. c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde soO0zlesmede ongorulen UuUcret ekleri
nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam
tutarda meydana gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin oOdenir veya kesilir.”

denilerek ihale tarihi itibariyle gecerli olan asgari ucret ve
diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fiyat
farki odemesinin esaslari aciklanmistair.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayilili Resmi Gazetede yayinlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel lcretleri ile ilgili
fiyat farki hesabi” baslikli 83’'Uncu maddesinde de;

“83.1. Calisan personele asgari ucretin Uzerinde bir odeme
ongorulmekle birlikte hizmet alimlarina iliskin fiyat farki
esaslarinin sadece 8 inci maddesinin uygulanacagi hizmet alimi
ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gecerli brut asgari
ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari Ucretteki
artis miktari kadar fiyat farki hesaplanacaktair.



83.2. Fiyat Farki Esaslarinin biatin olarak uygulandigi ve
isciligin a2 olarak belirlendigi hizmet alami ihalelerinde ise
Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli
briut asgari ucretteki artis orani kadar fiyat farki
hesaplanacaktir. Esaslar butun olarak uygulanmakla birlikte
asgari ucretin uUzerinde bir odeme ongdrulen iscilik al olarak
belirlenmisse 8 inci madde geregi asgari Ulcretteki artis
miktari kadar hesaplama yapilacaktar.

83.3. Asgari ucretin uUzerinde bir o0deme ongorulen personelin
calistirildigi islerde Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci
maddesi uygulandiginda asgari ucretteki degisiklik sonrasinda
yuklenici bu personelin Ucretini asgari ucretteki artis
miktari kadar, Esaslarin tumi uygulanarak isciligin a2 olarak
belirlendigi hallerde ise asgari ucretteki artis orani kadar
artirabileceginden lcret bordrosu da buna godre
diuzenlenecektir.

83.4. Esaslarin 7 nci maddesine gore fiyat farki hesaplanmakla
birlikte asgari Ucretin Uzerinde bir o6deme Ongorilen iscilik
al olarak belirlenmisse al i¢in 8 inci madde geregi yuklenici,
bu personelin Ucretini asgari Ucret artis miktari kadar
artirmak zorunda olacak, asgari UuUcretteki artis oranini
uygulama zorunlulugu olmayacaktair.

83.5. Esaslarin 7 nci maddesinin uygulandigi islerde, al
olarak belirlenen isciligin fiyat farki 8 inci maddeye gore
hesaplanacak, 7 nci maddeye goOore hesaplanan fiyat farki
formilinde al’e yer verilmekle birlikte formul geregi al ic¢in
herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki
hesabina herhangi bir etkisi olmayacak, sonucta 7 ve 8 inci



maddeler geregi ayri ayri hesaplanacak tutarlarin toplami,
odenecek veya kesilecek toplam fiyat farkini olusturacaktir.

83.6. Idari sartnamede hem al hem de a2 icin katsayi
belirlenmisse bu durumda toplam fiyat farki 7 ve 8 inci
maddeye gore hesaplanan fiyat farklarinin toplamindan
olusacaktir.”

hukmune yer verilmistir.

Goraldugl Uzere anilan mevzuat hikimlerine gére al, a2, bl,
b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan biri, birkaci veya tamaminin,
ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle ve
toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden Once idarece
belirlenerek 1ihale dokumaninda gOsterilmesi zorunludur.
Dolayisi ile anilan Esaslar’in 7 ve 8’inci maddeleri
hikimlerine go6re fiyat farki verilmesinin o6ngdéraldagu
durumlarda, al katsayisinin ihale konusu hizmetteki orani
dikkate alinmak suretiyle ihaleden Once idarece belirlenerek
ihale dokumaninda gosterilmesi gerekmektedir.

w.. ile ... Ltd. Sti.- ... Ltd. Sti. Ortak Girisimi arasinda ...
tarihinde yapilan “ Hizmet Alim Isi”nde yaklasik maliyet
..TL olup sabit katsayilarin yaklasik maliyetteki orani ise
asagidaki gibidir:

SABIT KATSAYILAR YAKLASIK MALIYETTEKI TUTARI (a)



al Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve
bu Esaslarin 8 inci maddesine gOre artis farki oddenecek olan
asgari ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden ve
yukaridaki formulde artis ongorulmeyen sabit bir katsayiyi ...
0,73

bl S6zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,
. 0,16

d Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi ... 0,11

TOPLAM (b) .. 1,00



S6z konusu Isin yaklasik maliyetine bakildiginda da isin
bedelinin Uc¢ unsurdan olustugu, bu unsurlardan birinin de
iscilik oldugu ve iscilik unsurunun yaklasik maliyet bedeli
icindeki agirliginin 0,73 oraninda oldugu, diger iki unsurun
agirliginin; bl katsayisiyla temsil edilenin 0,16, d sabit
katsayisiyla temsil edilenin ise 0,11 oraninda oldugu acikca
gozukmektedir. Buna ragmen ihale dokumaninda, isciligi temsil
eden al katsayisi icin her hangi bir oran belirlenmeyip, isin
tamami diger iki unsurdan olusuyormus gibi sadece bu iki
unsuru temsil eden bl ve d sabit katsayilari ig¢in toplamlari
bire esit olacak sekilde sirasiyla 0,40 ve 0,60 seklinde oran
belirlenmesi anilan mevzuat hukumlerine aykirilik olusturur.

Esaslar’in 7’'nci maddesinde yer alan fiyat farki formdlu
incelendiginde gorilecegi Uzere, Pn degerinden 1 rakami
dusulmektedir. Toplamlari 1l’e esit olmak durumunda olan al,
a2, bl, b2, c ve d katsayilarinin kullanildigi Pn degerinin
bulunmasina iliskin formilde de al katsayisinin yaninda
herhangi bir carpan bulunmamaktadir. Dolayisiyla ihale konusu
hizmet kapsaminda Esaslar’in 8’'inci maddesine gore artis farki
odenecek olan asgari Ucrete dayali isc¢iligin oldugu
durumlarda, al i¢in mutlaka bir oran belirlenmesi gerekir.
Aksi takdirde al katsayisiyla temsil edilen iscilik icin
Esaslar’in 8'inci maddesinin yaninda ayrica ihale kapsamindaki
diger unsurlar uUzerinden fiyat farki 6denmesine yol acilir.

S6z konusu Iste de ihale dokimaninda Esaslar’in 7 ve 8’inci
maddelerine gore fiyat farki verilmesi o&ngoérildigunden al
katsayis1i icin bir oran mutlaka belirlenmis olmasi gerekir
idi. Esaslar’in 8’inci maddesine gore fiyat farki verildigi
halde, al icin bir oran belirlenmemesi, isc¢iligin ihale konusu
hizmetteki orani (1- 0,27 (0,16 + 0,11 = 0,27) = 0,73) kadar
7'inci madde kapsaminda ayrica fiyat farki odemesine sebebiyet
vermistir. Bir anlamda al katsayisinin hizmetteki agirlik



orani olan 0.73’Un dikkate alinmamasiyla 7’'nci maddeye gore
hesaplanan fiyat farkinin hesabinda sabit katsayilar
toplaminin 1.73 olmasina sebebiyet verilmistir.

Konuya iliskin .... sayili Ilamin 11’inci maddesinde de Isin
Idari Sartnamesinin 47’nci maddesi ile S6zlesmenin 14’inci
maddesinde Esaslar’in 8’inci maddesine gore fiyat farkinin
hesaplanmasinin Ongorulmesi ve fiilen de bu madde hukmune gore
fiyat farkinin hesaplanip odenmesi hususlari dikkate alinarak
s6z konusu 1is kapsamindaki disciligin tamaminin al
niteligindeki iscilik oldugu kabul edilmis ve buna godre
yapilan hesap sonucunda tespit edilen ... TL kamu zararinin
tazminine karar verilmisti.

Her ne kadar anilan Ilam hiikminin Temyiz Kurulunca ... tarih ve
. tutanak nolu Ilamla bozulmasi (izerine Dairemizce, konunun
6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesinin yedinci
fikrasi hukmi kapsaminda yeniden hikme baglanmasi Uzerine
diizenlenen ... tarihli ve ... sayili Ek Ilamda,

i

. S6z konusu Ise iliskin Soézlesme kapsaminda calistirilan
iscilerin tamaminin vasifli isciler olmasi ve bu iscilere
odenecek ucretlerin asgari Ucretin belli bir kati (ylzdesi)
olarak Idari Sartnamede belirtilmesi hususlari dikkate
alindiginda, bu Is kapsamindaki isc¢iligin tamaminin a2 olarak
nitelendirilen iscilik oldugu kanaatine varilmistir. Bu
durumda sorumlularin da savunmalarinda belirttigi gibi so6z
konusu isin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda al’in sifir,
a2'nin 0,73, bl’'in 0,16, d’'nin de 0,11 oldugunun kabuli
gerekir.



Fakat bu halde Esaslar’in 7’inci maddesine gore oOdenecek fiyat
farki bu katsayilar esas alinarak hesaplanirken, al sifir
kabul edileceginden, ayrica Esaslarin 8’inci maddesine gore
fiyat farki odenemez. Dolayisiyla 8’inci maddeye goOre
hesaplanip oO0denen fiyat farkinin tamami kamu zarari olarak
kabul edilir. Bu esasa gore konu incelendiginde toplam .... TL
tutarinda kamu zararina neden olundugu gorulmektedir.”

denilerek sdz konusu Ise iliskin S6ézlesme kapsaminda
calistirilan iscilerin tamaminin vasifli isciler oldugu ve bu
iscilere odenecek Ucretlerin asgari ucretin belli bir kati
(ylzdesi) olarak Idari Sartname’de belirtildigi gerekcesiyle,
bu Is kapsamindaki isciligin tamaminin a2 olarak
nitelendirilen iscilik oldugu belirtilmisse de; sdzlesme
kapsaminda c¢alistirilan iscilerin vasifli isci olmasi ve
ucretlerinin asgari Ucretin belli bir kati olarak hesaplanmasi
bu isciliklerin ihale konusu hizmetteki oraninin a2 degeri
olarak alinmasi sonucunu dogurmaz.

Cunklu anilan Esaslarin 7'nci maddesinde, al’in sodzlesme
kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve bu Esaslarin
8’'inci maddesine gore artis farki O6denecek olan asgari ucrete
dayali isciliklerin oranini temsil eden sabit bir katsayiyi
ifade ettigi belirtildikten sonra a2’'nin sodzlesme kapsamindaki
islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve al katsayisinin
disindaki isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi ifade ettigi hukme baglanmistir.

Yine Esaslarin 8’inci maddesinin birinci fikrasinda da, “Ihale
konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1i ve
gunluk calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla;” ifadesine yer
verilerek gunluk calisma saatinin tamami idarede kullanilan



isciliklere bu madde hikmine goére fiyat farki verilecegi
aciklanmistir

Bu huikimlerden de anlasilacagi uUzere haftalik calisma
zamaninin tamami sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda
kullanilan ve Esaslarin 8’'inci maddesine gore fiyat farka
odenen 1isciliklerin a2 katsayisi olarak alinmasi mumkln
degildir. Bu isciliklerin al katsayisinin degeri olarak
alinmasi zorunludur. Ihale konusu hizmet kapsaminda
calistirilan iscilerin vasifli isci olmasi ve Ucretlerinin
asgari ucretin belli bir kati olarak odenmesi bu isciliklerin
al veya a2 degeri olarak alinmasinda belirleyici kriter
degildir. Belirleyici olan bu isciliklerin haftalik calisma
saatlerinin tamaminin so6zlesme kapsaminda kullanilaip
kullanilmadigi ve fiyat farkinin 8’'inci maddeye gére o&denip
o0denmedigidir. Sayet haftalik c¢alisma sdresinin tamami
sO0zlesme kapsaminda yapilan iste kullanilmakta ve bunlara da
8’'inci maddeye gore fiyat farki o6denmekte ise bu isciliklerin
al degeri olarak alinmasi zorunludur.

Nitekim 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27.06.2013 tarihli ve 2013/5215 karar sayili 4734
sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’an
5'inci maddesinin ikinci fikrasinda, s6z konusu fiyat farki
formilinde yer alan al ve a2 katsayilari ile ilgili olarak
yasanan teredditler dikkate alinarak, bu katsayilar yeniden
tanimlanmis ve yapilan bu tanimda al’in haftalik c¢alisma
saatinin tamami idarede kullanilan isciliklerin agirlaik
oranini, a2’'nin ise haftalik calisma saatinin tamami idarede
kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayilari ifade ettigi hikme baglanmistair.



S6z konusu Is binyesinde calisanlarin da haftalik calisma
suresinin tamaminin sozlesme Kkapsaminda yapilan 1iste
kullanilmasi ve Isin Idari Sartnamesinin 47’nci maddesi ile
Sozlesmesinin 14'uUncu maddesinde, Esaslar’in 8'inci maddesine
gore fiyat farkinin hesaplanip O0denmesinin ongorulmesi ve
fiilen de bu madde hukmine gore fiyat farkinin hesaplanip
o0denmesi hususlari dikkate alindiginda s6z Kkonusu 1is
kapsamindaki isc¢iligin tamaminin al niteligindeki iscilik
oldugu kabul edilmelidir.

Kaldi ki sdz konusu Ise iliskin 6demelerin bir kisminin ayni
Kamu Idaresinin 2010 yili hesabi kapsaminda da odenmesi
nedeniyle somut olay bu yil hesabi ile ilgili olarak Sayistay
.. Ncl Dairesinde yapilan yargilamaya da konu edilmis ve
anilan Dairece yapilan yargilama sonucunda duzenlenen
tarihli ve .... sayili Ek Ilamda, s6z konusu is kapsamindaki
isciligin tamami al niteligindeki iscilik olarak kabul edilmis
ve buna gore yapilan hesaplama sonucunda ... TL tutarinda kamu
zararl cikarilmis ve cikarilan bu kamu zarari .... tarih ve ...
yevmiye numarali belgeyle tahsil edildigi gerekcesiyle konu
hakkinda ilisilecek husus kalmadigina karar verildigi halde,
sorumlularca bu hukme karsi temyiz basvurusunda bulunulmamis
ve anilan Ilam kesinlesmistir.

Bu tespitten sonra konu Esaslar’in 7’nci maddesinde yer alan
ihaleden oOnce idarece belirlenerek ihale dokumaninda
gosterilen sabit katsayilarin sdzlesmenin wuygulanmasi
sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemeyecegi hukmi, yine
Esaslar’in sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz
yoniindeki 9'uncu maddesi hikmi ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun “Fiyat Farki Verilebilmesi” baslikli
“Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz”



yonundeki 8’inci maddesi hukumleri cercevesinde incelenecek
olunursa;

Oncelikle belirtmek gerekir ki; uyusmazliga konu ise iliskin
S6zlesme’de ve eki Idari Sartname’de, fiyat farkinin
yururlukteki Fiyat Farki Kararnamesi hukumlerine gore
odenecegi hikme baglandigi halde, fiyat farki yudrirlikteki
Fiyat Farki Kararnamesi hukumlerine aykiri hesaplanip
odenmistir.

Ayrica Esaslar’in 7’'nci maddesinde yer alan; sabit
katsayilarin sozlesmenin wuygulanmasi sirasinda higbir
gerekceyle degistirilemeyecegi yonindeki ve 9'uncu maddesinde
yer alan; so6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz
yonundeki hukumler idarelere sinirsiz bir yetki vermemektedir.
Bu hukumlerden amaclanan sozlesme suresince idarenin ve
yiuklenicinin taahhidine bagli kalmasi ve keyfi uygulamalarin
engellenmesidir. So0zlesme ve eki ihale dokumani yasal ve idari
dizenlemelere aykiri oldugunda ise normlar hiyerarsisi
anlay1isl geregince idarenin dizenleyici islemlere uygun olarak
hareket etmesi gerekir. Bu konu s6zlesme hiurriyeti kapsaminda
degerlendirilemez. Cinklu idare is ve islemlerini yaparken
cercevesi genel duzenleyici islemlerle c¢izilmis sinirlar
dahilinde hareket etmek zorundadir.

20.06.2002 tarihli ve 5030/2 sayili Sayistay Genel Kurul
Kararinda da sartname ve soOzlesmelere fiyat fark:i
kararnamesine aykiri hukim konulmasi ve bu hiuklimlere istinaden
odeme yapilmasinin mimkin olmadigi belirtilmistir. S6z konusu
kararda, 2886 sayili Kanun hukumleri cercevesinde yurutulen
islerle ilgili sdzlesmeler acisindan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’'nun 06zel bir kanun, Borglar Kanunu’'nun ise genel bir
kanun niteligi tasidigi, bu nedenle de taraflar arasinda



imzalanan sozlesmelerin, 2886 sayili Kanun hukumlerinden
bagimsiz olarak Borclar Kanunu hikimlerine gore
degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

S0z konusu Sayistay Genel Kurulu Karari 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’'na g6re ihalesi yapilan islerle ilgili olmakla
birlikte, odenecek fiyat farkinin tamamen fiyat farki
verilmesinin esaslarini dluzenleyen mevzuat hukimleriyle
sinirli oldugunu, bunun disinda hangi gerekceyle olursa olsun
sO0zlesme ve sartnameye hukum konulmus olsa bile, fiyat farki
verilmesinin mimkin olmadigini ortaya koymaktadir.

S6z konusu katsayilarin baglayiciligi ve degistirilememesi,
diger bir ifadeyle hukuksal bir degerinin olmasi, bu
katsayilarin Esaslar’in 7'nci maddesinde belirtilen
ozellikleri tasimasi halinde s6z konusudur. Esaslar’da bu
katsayilarin baglayici olmasi ic¢in ¢ sart ongdridlmistir. Bu
sartlardan birincisi; katsayilarin ihaleden 0oOnce tespit
edilerek ihale dokimaninda godsterilmeleri sartidir. Ikinci
sart; bu katsayilarain toplamlarinin 1l’'e esit olmalari
sartidir. Uclncli ve son sart ise; bunlarin ihale konusu
hizmetteki orani yansitmalari sartidir. Dolayisiyla ihaleden
oce tespit edilip ihale dokumaninda goOsterilmis olsalar da
ihale konusu hizmetteki orani yansitmayan katsayilarin
hukuksal bir degeri bulunamaz.

Ihale konusu hizmetteki agirlik oranini yansitmayan
katsayilara hukuksal deger atfetmek fiyat farkina iliskin
Esaslar’in amacina da aykiridir. Cunku fiyat farkinin odenmesi
veya kesilmesindeki amac¢ ihale tarihindeki sartlari isin
siresi boyunca korumak ve bodylece degisen maliyetler
karsisinda taraflarin zarara ugramalarini onlemektir. Oysa bu
katsayilar ihale konusu hizmetteki orani yansitmayan hayali



katsayilar olursa fiyat farkinda beklenen ama¢ gerceklesmez.
Cunklu bu hayali katsayilara gore hesaplanacak fiyat farki
gercegi yansitmaz.

Konunun daha da aciklayici hale getirilmesi ic¢in u¢ bir Ornek
verilecek olunursa; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore
Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 7’'nci maddesinde, fiyat farki
hesabinda uygulanacak katsayilarin toplami biri (1,00)
gecmeyecegi belirtilmesine ragmen, yapilan bir sdézlesmede
fiyat farkina esas katsayilar toplaminin iki (2,00) olarak
tespit edildigini farz edelim, o zaman Esaslar’in 7’'nci
maddesinde yer alan fiyat farki hesabinda kullanilan bu sabit
katsayilarin so6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda higbir
gerekceyle degistirilemez hiukmi ile Esaslar’in 9'uncu
maddesinde yer alan sO6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz hukmine binaen bu katsayi kabul edilecek mi?
Yukarida aciklanan gerekcelerle dogal olarak kabul edilemez.

Nitekim bu uc¢ o6rnek ayni kamu idaresinin 2011 yili hesabina
ait .... tarih ve ...sayili Ek Ilam’a iliskin durusma sirasinda
mivekkilleri adina savunma yapan Avukat ....’'e sorulmasi
Uzerine adi gecen Avukatin verdigi cevap; bu durumda
so6zlesmenin feshedilmesi gerektigi yoninde olmustur. Bu
ifadeyle adi gecen Avukat da sO0z konusu SO0zlesme hukminun
uygulanamayacagini kabul etmistir.

Ozetle, Esaslar’in 7’'nci maddesinde yer alan fiyat farki
hesabinda kullanilan bu sabit katsayilarin sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez hukmi
ile Esaslar’'in 9’uncu maddesinde yer alan sodzlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz hukmi, mevzuata
aykiri olan sozlesme ve sartname hikumlerini uygulanabilir



hale getiremez.

Bu nedenle, Temyiz Kurulunun .... tarih ve ... tutanak nolu
bozma Kararinda yer alan; ihaleden once idarece tespit edilip
S6zlesme’nin 14'lnci ve Idari Sartname’nin 47’nci maddelerinde
belirlenmis olan (bl:0,40 d:0,60 = 1) katsayilarin;
s6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda degistirilemeyecegi
yonindeki degerlendirmenin kabull mdmkin degildir.

Kaldi ki Temyiz Kurulu Kararinda, bir yandan s6z konusu sabit
katsayilar ihaleden &6nce belirlenip Idari Sartname ve
S6zlesme’de yer aldigi gerekcesiyle kabul edilmesi gerektigi
belirtilerek, bu katsayilar esas alinarak odenen fiyat farki
mevzuata uygun bulunmusken, diger yandan yine ihaleden dnce
dizenlenen Idari Sartname ve ihaleden sonra diizenlenen
S6zlesmede yer verilen hikumler geregince Esaslar’in 8’inci
maddesine gore hesaplanip o0denen fiyat farki Odemesi mevzuata
aykiri bulunmustur. Diger bir ifadeyle Temyiz Kurulu mevzuata
aykiri olarak tespit edilen sabit katsayilari sirf ihaleden
once belirlendigi ve Idari Sartname ve Sdzlesme’de yer aldigi
gerekcesiyle kabul edilmesi gerektigini belirtmisken, yine
ihaleden dnce diizenlenen Idari Sartname ve ihaleden sonra
dizenlenen SoO0zlesme’de yer verilen asgari Ucrete dayali fiyat
farki oOdemesini ise kabul edilemez bulmustur. Dolayisiyla
anilan Temyiz Kurulu karari bu yonuyle de celiskili olup
uyulmasinin mumkin olamayacagi degerlendirilmistir.

Diger taraftan yapilan durusmaya fer’i miudahil olarak katilan
ahiz Ortak Girisim adina ... Ltd. Sti’nin Yetkilisi ... ve
..Ltd. Sti’nin Yetkilisi ...; ise iliskin Idari Sartnamenin
47'nci maddesinde al, a2 ve c¢ katsayilarin sifir, bl
katsayisinin 0,40, d katsayisinin 0,60 olarak tespit
edildigini godrerek teklif verdiklerini, bu nedenle bu



katsayilar esas alinarak odenen fiyat farkinin haliyle kabul
edilmesi gerektigini ileri surmislerse de; bu sav bahse konu
katsayilarin ihale dokimaninda hatali tespit edildiginin adi
gecen ahizler tarafindan goérdlduginidn ikrari anlamina gelir.

Bilindigi Uzere 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’'nun 2’'nci
maddesinde; “Herkes, haklarini kullanirken ve borc¢larini
yerine getirirken durustluk kurallarina uymak zorundadir. Bir
hakkin acikca kotuye kullanilmasini hukuk dizeni korumaz.”
denilerek herkesin haklarini kullanirken durust davranmasi
gerektigi, kotuye kullanilan haklarin hukuk dizenince
korunmayacagi hikme baglanmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 7’nci maddesi
hikmine acikca aykiri olarak tespit edildigi ylklenici
tarafinda ihale asamasinda bilindigi halde, s6z konusu
katsayilarin idari sartname ve sb6zlesmede yer aldiga
gerekcesiyle hak iddiasinda bulunmasi hakkin Kkotlye
kullanilmasi kapsamina girer.

Yine fer’i mudahil Ortak Girisim adina durusmaya katilan adi
gecen Yetkililer tarafindan; fiyat farki formdldnde yer alan
guncel indekslerde temel indekslere gore meydana gelecek
degisime gore fiyat farki verilebilecegi gibi fiyat farki
kesintisi de yapilabilecegi, sayet glncel indekslerde temel
indekslere gore dusus gerceklesmis olsa idi al katsayisinin
belirlenmemesi durumunun bu kez idare lehine sonu¢ dogurmus
olacagi, bu nedenle baslangicta idare ile yuklenici arasinda
sartlarin esit oldugu ileri sltrulmis ise de; varsayimlara
dayali olarak yapilan bu savunmalarin da yukarida ayrintili
olarak aciklanan mevzuat hukumleri karsisinda kabuld mumkun
degildir.



Savunmalarda dayanak olarak gdésterilen Kamu Ihale Kurulu
kararlari ise uyusmazlik konusu ile ilgili degildir. Kaldi ki
Kamu Ihale Kurulu kararlari genel gecer baglayici kararlar
degildir. Olaya 06zgl olup yetkili idare mahkemesince iptal
edilmedikce sadece taraflari baglayan idari nitelikteki
kararlardair.

Konunun sorumluluk yonuyle incelemesine gelince;

Temyiz Kurulunun .... tarihli ve ... tutanak no.lu bozma
Kararinda da belirtildigi Uzere Isin Soézlesme ve eki Idari
Sartname’sinde, fiyat farkinin yururliukteki Fiyat Farki
Kararnamesi hukimlerine gbére 6denecegi hikme baglandigi halde,
fiyat farkinin yilrirliukteki Fiyat Farki Kararnamesi
hiklimlerine aykiri hesaplanip o6denmesi, sO0zlesme ve eki ihale
dokimaninin mevzuata uygun duzenlenmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ihale dokimanini
duzenleyenlerin olusan kamu zararindan sorumlu olduklari
tartismasizdir.

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihale Komisyonu”
baslikli 6'nci maddesinin 3’Uncu fikrasinda, gerekli
incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem
dosyasinin birer 6rneginin ilan veya daveti izleyen ¢ gin
icinde ihale komisyonu 1Uyelerine verilecegi hukme
baglanmistir.

Bu hukumle amacglanan, ihale komisyonunun yaklasik maliyeti,
teknik ve idari sartname ile diger ihale dokimanlarinin
mevzuata uygunlugu noktasinda incelemek ve mevzuata aykirilik
varsa zeyilname veya duzeltme ilani ile 1ihale surecinin



sekteye ugramadan sirmesini saglamaktir. Dolayisiyla ihale
komisyonu da yaklasik maliyeti ve ise iliskin sartnameleri
incelemek suretiyle streci sahiplenmis olacagindan ihale
dokimaninin mevzuata aykiriligindan sorumludur.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un 60’'nci maddesinde, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve uyeleri ile
ihale islemlerinden sodzlesme vyapilmasina kadar 1ihale
sirecindeki her asamada g6rev alan diger ilgililerin;
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin
cezasl uygulanacagi, ayrica, fiil veya davranislarinin
0zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve
hikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve
ziyanin genel hikumlere gbére kendilerine tazmin ettirilecegi
hikme baglanmistir.

Ayrica 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde; “Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir..” denilmektedir. Bu hikim geregince de ihale
komisyon uyeleri ve ihale yetkilisi ihale dokimani ve ihale
kararinin mevzuata aykiriligindan sorumludurlar.

Bu nedenle de Temyiz Kurulunun .... tarihli ve ... tutanak no.lu
bozma Kararinda belirtilen sorumluluk degerlendirmesine
uyulmasi gerektigi sonucuna varilarak olusan kamu zararindan;
ihale yetkilisi, ihale komisyon baskan ve lyeleri ile ihale
doklimanini hazirlayanlarin sorumlu oldugu, O0deme asamasindaki
islemleri yapan kamu gorevlilerinin ise sorumluluklarinin



bulunmadigi kanaatine varilmistar.

Sonuc¢ olarak;

Aciklanan gerekcelerle; ....ile ... Ltd. Sti.- ... Ltd. Sti.
Ortak Girisimi arasinda .... tarihinde yapilan “ ... Hizmet Alim
Isi”ne iliskin ddenen fiyat farklarinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8’inci maddesine
gore asgari ucret fiyat farki 6dendigi halde, Esaslarin 7'nci
maddesine gore hesaplanip O0denen fiyat farki hesabinda, asgari
ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden al katsayisinin
belirlenip dikkate alinmamasi suretiyle toplam .... TL
tutarinda kamu zararina neden olunmustur.

Ancak, kamu zarari tutari .... TL'nin .... TL’si .... tarih ve ...
nolu muhasebe islem fisi ile tahsil edildiginden ilisilecek
husus kalmadigina,

Kalan kamu zarari tutari ... TL’nin Ihale Yetkilisi (Genel Mid.
Yrd.), Ihale Komisyon Uyeleri (Sube Mudird) ..., (Mali
Hizmetler Daire Bsk.V.) ...., (Abone Isleri Daire Baskan V.)
.., (Bilgi Islem Daire Baskani) .... ve (Hukuk Misaviri) ... ile
Ihale Dokimanini Diizenleyenler: (Sayac¢ Okuma ve Kontrol Mudir
V.) .., (Bilgi Islem Sube Midir V.) ... ve (Sayac Sokme Takma
Merkez Sefi) ...’ya mustereken ve muteselsilen odettirilmesine,

Gerceklestirme GoOorevlisi ve Fiyat Farki Tablosunu
Duzenleyenler: (Sayac Sokme Takma Kontrol Sube Mud. V.) ... ve
(Kontrol Sube Mud.) ... 1le Fiyat Farki Tablosunu



Duzenleyenler: (Sayac Atolyesi Ustabasi) ..., (Teknisyen) ...,

(Isci) ..., (Okuma Kontrol Sefi) ..., (Memur) ..., (Mihendis) ...,
(Kacak Su Sube Mud. V.) ..., (Memur) ..., (Memur) ..., w., w.,
(Teknisyen) ...., (Teknisyen) ... ve ...’1n 1ise kamu zararinin

olusmasinda dahilleri olmadigindan sorumluluklarinin
bulunmadigina,

oy c¢okluguyla karar verildi.

Karsi Oy:

Daire Baskani ....'in karsi oy gerekcesi:

Esaslarin 7’'nci maddesinde, fiyat farki hesabinda kullanilacak
olan al, a2, bl, b2, c ve d sabit katsayilardan biri, birkacg1
veya tamaminin toplaminin bire (1.00) esit olacak sekilde
ihaleden o0Once 1idarece belirlenerek 1ihale dokumaninda
gosterilmesinin zorunlu oldugu ve bu sabit katsayilarin
sozlesmenin wuygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle
degistirilemeyecedi hiikme baglanmistir. Adi gecen Ise ait ...
tarihli sdzlesmenin “fiyat farki” baslikli 14.2'nci maddesinde
de, “Fiyat farki verilecektir. Yururlukteki fiyat farki
kararnamesi hukumlerine gore uygulama yapilacaktir.” hukmine
yer verildikten sonra Kararnamenin ilgili hukmine ve fiyat
farki hesabina ayrintili olarak yer verilmistir. So6zlesmenin
bu maddesi incelendiginde fiyat farki hesabinda uygulanacak
katsayilar akaryakit agirlik oranini temsil eden bl katsayisi
icin 0.40, makine ve ekipman amortisman oranini temsil eden d
katsayisi icin ise 0.60 olmak Uzere toplamlari biri (1.00)
gecmeyecek sekilde belirlenmis ve sdzlesmeye yazilmis olup, bu
yonuyle de Esaslar’a aykiri bir durum bulunmamaktadir.



Esaslar’in 9’uncu maddesi hukmiu geregince, idare ile Ortak
Girisim arasinda imzalanan sozlesmede mevcut fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde bir degisiklik yapilamaz. Diger bir
ifadeyle al ve a2 katsayilarina bir deger yazilarak halen
s6zlesmede yazili bl ve d katsayilarinin degerlerinin
degistirilmesi Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslar
cercevesinde yasaklanmistir. Bu nedenle soOzlesmede mevcut
fiyat farkina iliskin esas ve usullerde bir degisiklik
yapilmasi mumkin degildir.

Esaslar’in 9'uncu maddesi emredici nitelikte bir hukdm olup,
as1l sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usulun
degistirilmesi yoninde bir islem tesis edilmesi halinde
Esaslar’a aykiri bir islem yapilmis olunur. Sayet Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen Esaslar’da, sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlegme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilabilecegi hikme baglanmis
olsa idi, o zaman idare ile Ortak Girisim arasinda imzalanan
s0zlesmede, sbdzlesme imzalandiktan sonra, sdzlesmede yer alan
fiyat farkina iliskin esas ve usullerde degisiklik yapilabilme
imkani olabilirdi.

Belirtilen gerekcelerle, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
Esaslar yonunden idarenin 1is ve islemlerinde herhangi bir
mevzuata aykiri durum bulunmadigindan sorgu konusu hakkinda
ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmesi gerektigi
disuncesiyle cogunluk gorisiune katilmiyorum.

Uye ....’nun karsi oy gerekcesi:



Mevzuata aykiri tespit edilen sabit katsayilarin hukuksal
degeri, sorumluluk ve Temyiz Kurulunun bozma kararina
uyulmamasi hususlarina iliskin c¢ogunluk goérusine katilmakla
birlikte;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 7 ve 8’'inci maddeleri ile 22.08.2009 tarihli ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Personel lcretleri ile ilgili fiyat farki hesabi”
baslikli 83’Uncu maddesi hukumlerine gore Esaslar’in 7’'nci
maddesine gore fiyat farkinin O6denmesinin oOngoéruldigu hallerde
al, a2, bl, b2, c ve d sabit katsayilarindan biri, birkaci
veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden
once 1idarece belirlenerek 1ihale dokumaninda gosterilmesi
zorunludur. Dolayisi ile yapilan isin kapsaminda isciligin
bulundugu ve bunun sonucu olarak anilan Esaslarin 7 ve 8'inci
maddeleri hukumlerine gore fiyat farki verilmesinin
ongoéruldigu durumlarda, al ve a2 katsayilarinin ihale konusu
hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle ihaleden Once
idarece belirlenerek ihale dokumaninda go0sterilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu Isin yaklasik maliyetine bakildiginda da isin
bedelinin U¢ unsurdan olustugu, bu unsurlardan birinin de
iscilik oldugu ve iscilik unsurunun yaklasik maliyet bedeli
icindeki agirliginin 0,73 oraninda oldugu, diger iki unsurun
agirliginin; bl katsayisiyla temsil edilenin 0,16, d sabit
katsayisiyla temsil edilenin ise 0,11 oraninda oldugu acikca
gozukmektedir. Buna ragmen ihale dokumaninda, isciligi temsil
eden al ve a2 sabit katsayilari icin her hangi bir oran
belirlenmeyip, isin tamami diger iki unsurdan olusuyormus gibi
sadece bu iki unsuru temsil eden bl ve d sabit katsayilari



icin toplamlari bire esit olacak sekilde sirasiyla 0,40 ve
0,60 seklinde oran belirlenmesi anilan mevzuat hukumlerine
aykirilik olusturur.

Her ne kadar cogunluk gérisinde, Isin Idari Sartnamesinin
47'nci maddesi ile SoO6zlesmenin 14’'uncu maddesinde Esaslar’in
8’inci maddesine go6re fiyat farkinin hesaplanmasinin
ongorulmesi ve fiilen de bu madde hukmune gore fiyat farkinin
hesaplanip o6denmesi hususlari dikkate alinarak s6z konusu 1is
kapsamindaki isc¢iligin tamaminin al niteligindeki iscilik
oldugu kabul edilmis ve buna gdre kamu zarari tespit edilmisse
de;

S6z konusu Ise iliskin Sdzlesme kapsaminda calistirilan
iscilerin vasifli isciler olmasi ve bu iscilere oOdenecek
ucretlerin asgari ucretin belli bir kati (yluzdesi) olarak
Idari Sartnamede belirtilmesi hususlari dikkate alindiginda,
bu Is kapsamindaki isciligin tamaminin a2 olarak
nitelendirilen iscilik oldugu kanaatine varilmistir. Bu
durumda da sO0z konusu 1isin yaklasik maliyeti dikkate
alindiginda al’'in sifir, a2’nin 0,73, bl’in 0,16, d’'nin de
0,11 oldugunun kabullu gerekir.

Fakat bu halde Esaslar’in 7’'nci maddesine gore odenecek fiyat
farki bu katsayilar esas alinarak hesaplanirken, al sifir
kabul edileceginden, ayrica Esaslarin 8’inci maddesine gore
fiyat farki odenemez. Dolayisiyla 8’inci maddeye gore
hesaplanip o0denen fiyat farkinin tamami kamu zarari olarak
kabul edilir.

Bu esasa gore hesaplama yapildiginda ise ayrintisi .... tarih



ve ... sayili Ek Ilamda yer alan tabloda da gdriilecegi izere
neden olunan kamu zarari tutari ... TL'dir.

Aciklanan gerekceyle, s6z konusu Is kapsaminda 0,73 oraninda
iscilik bulundugu halde, 7'nci maddeye gO0re O0denen fiyat
farkinda a2 niteligindeki bu isc¢ilige iliskin agairlik oraninin
g6z ardi edilmesi sonucunda neden olunan kamu zarari tutari ...
TL olup, bu kamu zarari tutari da ... tarih ve .... yevmiye
no.lu muhasebe islem fisiyle tahsil edildiginden bu
mahiyetteki kamu zararina ilisilecek husus bulunmadigina karar
verilmesi gerektigi dislincesiyle cogunluk godrusune
katilmiyorum.



