
işçilik maliyetlerine yönelik
fiyat  farkı  hesaplaması
yapılmasının  ihale
dokümanında  belirtilmesine
ilişkin zorunluluğun personel
çalıştırılmasına  dayalı
hizmet  alımı  ihaleleri  ile
personel  çalıştırılmasına
dayalı  olmamakla  birlikte
ihale  dokümanında  personel
sayısının  belirlendiği  ve
haftalık  çalışma  saatinin
tamamının  idarede
kullanıldığı  hizmet
alımlarını kapsadığı, başvuru
konusu personel taşıma hizmet
alımı  ihalesinin  personel
çalıştırılmasına  dayalı
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olmadığı,  ayrıca  ihale
dokümanında  çalıştırılacak
personel  sayısının
belirlenmediği  ve  personelin
haftalık  çalışma  saatinin
tamamının  idarede
kullanılacağına  yönelik
düzenlemenin  de  yapılmadığı
hususları  bir  arada
değerlendirildiğinde  işçilik
maliyetlerine  ilişkin  fiyat
farkı  hesaplamasına  dair
bahse  konu  Tebliğ’de
belirtilen  açıklamanın
başvuru  konusu  ihalede
dikkate  alınmasına  gerek
olmadığı,  ihale  konusu  işin
yıllara  sâri  olmasının  da
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fiyat  farkı  düzenlemesi
açısından  farklı  bir
düzenleme  yapılmasını
gerektirmediği
 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Personel çalıştırılmasına dayalı
hizmet  alımlarında  teklif  fiyata  dâhil  olacak  giderler”
başlıklı  78’inci  maddesinde  “…78.1.1.  Personel
çalıştırılmasına  dayalı  hizmet  alımı;  ihale  konusu  işte
çalıştırılacak  personel  sayısının  ihale  dokümanında
belirlendiği,  bu  personelin  çalışma  saatlerinin  tamamının
idare için kullanıldığı, yaklaşık maliyetinin en az %70’lik
kısmının asgari işçilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dâhil işçilik giderinden oluştuğu ve niteliği gereği
süreklilik  arz  eden  hizmet  alımlarını  ifade
eder…”   açıklaması,

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımlarında fiyat farkı”
başlıklı  81’inci  maddesinde  “81.1.Personel  çalıştırılmasına
dayalı hizmet alımı ihaleleri ile personel çalıştırılmasına
dayalı olmamakla birlikte ihale dokümanında personel sayısının
belirlendiği ve haftalık çalışma saatinin tamamının idarede
kullanıldığı hizmet alımlarında işçilik maliyetlerine ilişkin
fiyat  farkı  hesaplanacağının  ihale  dokümanında  belirtilmesi
gerekmektedir…” açıklaması yer almaktadır.

 

İhaleye  ilişkin  İdari  Şartname’nin  “İhale  konusu  işe/alıma
ilişkin  bilgiler”  başlıklı  2’nci  maddesinde   “2.1.  İhale
konusu işin/alımın;
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a) Adı: Personel Taşıma Hizmet Alımı

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı: 413 kalemden oluşan Personel Taşıma Hizmet Alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f) İşin yapılacağı/malın teslim edileceği yer: İstanbul Su ve
Kanalizasyon İdaresi (İSKİ) Genel Müdürlüğü’ ne bağlı tesisler
ve iş yerleri ( İşin yapılacağı yerlerin detayı Birim Fiyat
Teklif  Cetvelinin  ‘İş  Kaleminin  Adı  ve  Kısa  Açıklaması’
kısmında belirtilmiştir.)” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Teklif  fiyata  dahil  olan  giderler”
başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  Sözleşmenin  uygulanması
sırasında, ilgili mevzuat gereğince ödenecek ulaşım, sigorta,
vergi, resim ve harç giderleri teklif fiyatına dahildir.

25.2.  25.1.  maddesinde  yer  alan  gider  kalemlerinde  artış
olması  ya  da  benzeri  yeni  gider  kalemlerinin  oluşması
hallerinde, teklif edilen fiyatın bu tür artış ya da farkları
karşılayacak payı içerdiği kabul edilir. Yüklenici, bu artış
ve  farkları  ileri  sürerek  herhangi  bir  hak  talebinde
bulunamaz.

25.3.  Teklif  fiyata  dahil  olan  diğer  giderler  aşağıda
belirtilmiştir:

25.3.1.  Sözleşmenin  uygulanması  sırasında,  ilgili  mevzuat
gereğince yapılacak her türlü (KDV hariç) vergi, resim, harç



giderleri, araçların her türlü bakım, onarım ve masrafları,
şoför, akaryakıt, sigorta ve vergi giderleri ile güzergahın
adını ve numarasını belirten levha giderleri köprü ve otoban
geçişli  araçlarda  OGS-HGS  giderleri,  İdari  Şartname  ve
Sözleşme  Tasarısının  diğer  hususlar  başlıklı  maddelerinde
belirtilen  giderler  ile  teknik  şartnamede  yer  alan  bütün
giderler teklif fiyata dahildir.

25.4.  Sözleşme  konusu  işin  bedelinin  ödenmesi  aşamasında
doğacak  Katma  Değer  Vergisi  (KDV),  ilgili  mevzuatı
çerçevesinde İdare tarafından yükleniciye ayrıca ödenir.

25.5. Bu madde boş bırakılmıştır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Fiyat  farkı”  başlıklı  46’ncı
maddesinde  “İhale  konusu  iş  için  sözleşmenin  uygulanması
sırasında  fiyat  farkı  hesaplanmayacaktır.  Ancak,  mücbir
sebepler  veya  idareden  kaynaklanan  nedenlerle  işin  bitim
tarihinin süre uzatımı verilmek suretiyle uzatılması halinde,
yürürlükte  bulunan  fiyat  farkına  ilişkin  esaslar  dikkate
alınarak  fiyat  farkı  hesaplanacaktır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

 

Sözleşme Tasarısı’nın “Sözleşme bedeline dahil olan giderler”
başlıklı  7’nci  maddesinde  “7.1.  Taahhüdün  (ilave  işler
nedeniyle  meydana  gelebilecek  artışlar  dahil)  yerine
getirilmesine  ilişkin

Sözleşmenin  uygulanması  sırasında,  ilgili  mevzuat  gereğince
yapılacak her türlü (KDV hariç) vergi, resim,  harç giderleri,
araçların  her  türlü  bakım,  onarım  ve  masrafları,  şoför,
akaryakıt, sigorta ve vergi giderleri ile güzergâhın adını ve
numarasını belirten levha giderleri köprü ve otoban geçişli
araçlarda  OGS-HGS  giderleri,  İdari  Şartname  ve  Sözleşme
Tasarısının  diğer  hususlar  başlıklı  maddelerinde  belirtilen



giderler  ile  teknik  şartnamede  yer  alan  bütün  giderler
sözleşme  bedeline  dâhildir.  İlgili  mevzuatı  uyarınca
hesaplanacak  Katma  Değer  Vergisi,  sözleşme  bedeline  dâhil
olmayıp  İdare  tarafından  Yükleniciye
ödenecektir.”  düzenlemesi,

 

Anılan  Tasarı’nın  “İşin  süresi”  başlıklı  9’uncu  maddesinde
“9.1.  İşe  başlama  tarihi  01.01.2022;  işi  bitirme  tarihi
30.09.2024

9.2.  Bu  sözleşmenin  uygulanmasında  sürelerin  hesabı  takvim
günü esasına göre yapılmıştır.” düzenlemesi,

 

Aynı  Tasarı’nın  “Fiyat  farkı  ödenmesi  ve  hesaplanması
şartları” başlıklı 14’üncü maddesinde  “14.1. Yüklenici, gerek
sözleşme  süresi,  gerekse  uzatılan  süre  içinde,  sözleşmenin
tamamen ifasına kadar, vergi, resim, harç ve benzeri mali
yükümlülüklerde  artışa  gidilmesi  veya  yeni  mali
yükümlülüklerin ihdası gibi nedenlerle fiyat farkı verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Bu sözleşme kapsamında yapılacak işler için fiyat farkı
hesaplanmayacaktır.  Ancak,  mücbir  sebepler  veya  idareden
kaynaklanan  nedenlerle  işin  bitim  tarihinin  süre  uzatımı
verilmek  suretiyle  uzatılması  halinde,  yürürlükte  bulunan
fiyat farkına ilişkin esaslar dikkate alınarak fiyat farkı
hesaplanacaktır.

14.3.  Sözleşmede  yer  alan  fiyat  farkına  ilişkin  esas  ve
usullerde  sözleşme  imzalandıktan  sonra  değişiklik
yapılamaz.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.

İhale  dokümanı  kapsamında  yapılan  incelemede,  ihale  konusu
işin  personel  taşıma  hizmet  alımı  işi  olduğu,   hizmetin
gerçekleştirilmesinde  çalıştırılacak  personel  (şoför)



sayısının net bir şekilde belirlenmediği ve işin yapılması
esnasında  ihtiyaç  duyulan  personelin  yüklenici  tarafından
temin edilmesi gerektiği, çalıştırılması öngörülen personelin
haftalık  çalışma  saatinin  tamamını  idarede  geçireceğine
yönelik bir düzenlemenin de yer almadığı anlaşılmıştır.

Yukarıda  yer  verilen  mevzuat  düzenlemeleri  uyarınca  bir
hizmetin  personel  çalıştırılmasına  dayalı  olarak
nitelendirilebilmesi  için  çalıştırılacak  personelin  ihale
dokümanında  belirlenmiş  olması,  bu  personelin  çalışma
saatlerinin  tamamının  idare  için  kullanılacak  olması,
 yaklaşık maliyetinin en az %70’lik kısmının asgari işçilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dâhil işçilik
giderinden oluşması ve niteliği gereği süreklilik arz eden
hizmet alımı niteliğine sahip olması gerektiği, ayrıca işçilik
maliyetlerine  ilişkin  fiyat  farkı  hesaplaması  yapılmasının
ihale  dokümanında  belirtilmesi  gerektiğine  yönelik
zorunluluğun  personel  çalıştırılmasına  dayalı  hizmet  alımı
ihaleleri  ile  personel  çalıştırılmasına  dayalı  olmamakla
birlikte ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve
haftalık  çalışma  saatinin  tamamının  idarede  kullanıldığı
hizmet alımlarını kapsadığı anlaşılmaktadır.

 

Bu kapsamda, Kamu İhale Genel Tebliği’nin 81.1’inci maddesinde
yer  verilen  işçilik  maliyetlerine  yönelik  fiyat  farkı
hesaplaması  yapılmasının  ihale  dokümanında  belirtilmesine
ilişkin zorunluluğun personel çalıştırılmasına dayalı hizmet
alımı ihaleleri ile personel çalıştırılmasına dayalı olmamakla
birlikte ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve
haftalık  çalışma  saatinin  tamamının  idarede  kullanıldığı
hizmet alımlarını kapsadığı, başvuru konusu personel taşıma
hizmet  alımı  ihalesinin  personel  çalıştırılmasına  dayalı
olmadığı,  ayrıca  ihale  dokümanında  çalıştırılacak  personel
sayısının  belirlenmediği  ve  personelin  haftalık  çalışma
saatinin  tamamının  idarede  kullanılacağına  yönelik



düzenlemenin  de  yapılmadığı  hususları  bir  arada
değerlendirildiğinde işçilik maliyetlerine ilişkin fiyat farkı
hesaplamasına dair bahse konu Tebliğ’de belirtilen açıklamanın
başvuru  konusu  ihalede  dikkate  alınmasına  gerek  olmadığı,
ihale  konusu  işin  yıllara  sâri  olmasının  da  fiyat  farkı
düzenlemesi  açısından  farklı  bir  düzenleme  yapılmasını
gerektirmediği,  isteklilerin  bu  hususları  göz  önünde
bulundurarak tekliflerini hazırlamaları gerektiği anlaşılmış
olup, başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna
varılmıştır.
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