Insaat ihale isine ait birim
fiyatli 1imalatlara 1iliskin
fiyat farki hesaplamalarinda
gincel endekslerin Fiyat
Farki Kararnamesine aykiri

1 w 1

olarak belirlendigi hk

Kamu Idaresi Tird Belediyeler ve Bagli Idarelerkarari
Yili 2017

Dairesi 6

Karar No 557

Ilam No 10

Tutanak Tarihi  25.9.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Fiyat farki

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

.Insaatl isine ait birim fiyatli imalatlara iliskin fiyat
farki hesaplamalarinda glincel endekslerin Fiyat Farki
Kararnamesi’'ne aykiri olarak belirlendigi goérdlmastir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
‘Tanimlar’ baslikli 4’Uncu maddesinde guncel endeksin uygulama
ayina iliskin endeksi, uygulama ayinin is programina uygun
olarak islerin gercgeklestirilmesi gereken ayi, fiyat farkinin
ise birim fiyatlai sozlesmelerde uygulama ayi 1icginde
gerceklestirilen imalat ve ihrazat ic¢in, anahtar teslimi
goturu bedel sodzlesmelerde ise uygulama ayi icindeki ilerleme
yuzdelerine gore gerceklesen imalat is gruplari icin esaslara
uygun olarak o6denecek veya kesilecek bedeli ifade ettigi
diuzenlenmis, ‘Fiyat farki hesabi’ baslikli 5'inci maddesinin
ikinci fikrasinda, fiyat farkina iliskin formiulde yer alan An
ifadesinin;

“Ilk gecici hakkediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakkediste;
birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri
ve 1hrazat miktarlarinin soO0zlesme birim fiyatlaraiyla
carpilmasi sonucu bulunan tutar (TL), anahtar teslimi goturu
bedel islerde ise uygulama ayinda gerceklesen ilerleme
yuzdesiyle sozlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutar
(TL)"

Pn ifadesinin 1ise,

“Ilk gecici hakkediste (n=1) olmak lizere (n) inci hakkediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve guncel
endeksler ile a,bl,b2ib3,b4,b5 ve c degerlerinin agirlik
oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formule uygulanmasi
sonucu bulunan fiyat farki katsayisi” oldugu hikim altina
alinmistair.



Ayni Esaslar’in ‘Uygulama Esaslari’ baslikli 6’'nci maddesinin
ikinci fikrasinda;

“(2) Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda,
hakkedislerin uygulama ayindan sonraki ayin ilk bes glnu
icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan
sonra duzenlenmesi esastir. Uygulama ayina ait endeksler belli
olmadan hakedisin dizenlendigi hallerde, fiyat farki hesabi
hakkedisle birlikte yapilmaz, uygulama ayina ait endeksler
belli olduktan sonra ayrica hesaplanair.”

‘Is Programi ve Odenek Dilimi’ baslikli 7’'nci maddesinde ise;

“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratin ve yillik oOdenekler ile bunlarin aylara
dagilimini goésteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait 1is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1s programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disik olani esas alinir.

(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi ddnemde,
idarenin izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine
getirilerek 1ise devam edilmesi veya yuklenicinin 1is



programinda ongorulenden daha fazla imalat yapmasi halinde,
imalatin fiilen yapildigi ay esas alinarak, bu ddnemde
gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye sire wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da 1is
gruplari icin uzatilan sire icinde ve bu slreye gore revize
edilen 1is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu
kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gOre islem
yapilir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran
daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak
fiyat farki hesaplanir.” hukimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiakumlerinin birlikte degerlendirilmesinden
anlasildigi Uzere, hakedislerdeki fiyat farkinin
hesaplanmasinda, 1is programindaki odenek dilimleri dikkate
alinmalidir. Bu noktadan hareketle, yuklenicinin 1is
programinin gerisinde kalmak suretiyle gerceklestirmis oldugu
imalatlarda, In, Cn, Dn, Yn, Kn, Gn ve Mn endekslerinin isin
fiilen gerceklestirildigi aydaki degerleri ile is programina
gore 1isin gerceklestirilmesi gereken aydaki degerleri
arasindan dusuk olanin alinmasi, yuklenicinin 1is programina
gore daha fazla imalat gerceklestirmesi halinde ise, 1isin
fiilen yapildigi ayin endeks degerlerinin esas alinmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, 1is programinin gerisinde kalmak
sureti 1ile gerceklestirilen imalatlar icin fiyat farki
hesaplamalarinda uygulama ay1 1ile isin fiilen



gerceklestirildigi aya iliskin endekslerden disik olaninin
esas alinmamasi suretiyle toplam ..-TL kamu zararina sebebiyet
verildigi tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu kamu zararinin
yuklenicinin ..tarih ve .. sira no’lu dekontu ile idarenin
hesabina aktarildigi ve so6z konusu tahsilatin ..tarih ve ..
yevmiye no’'lu muhasebe islem fisi ile muhasebelestirildigi
gorulmustur.

Bu itibarla, ..Insaati isine ait fiyat farki hesaplamalarinda
guncel endekslerin Fiyat Farki Kararnamesi’'ne aykiri olarak
belirlenmesi suretiyle olusan ..-TL kamu zararinin ..tarih ve ..
sayi1li muhasebe islem fisi ile tahsil edildigi goérudldugunden
ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55 inci maddesi uyarinca
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy birligiyle karar verildi.



