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bedelle so6zlesmesi imzalanan ... Isinde s6zlesme ve idari
sartname hiukumlerinde kismi zamanli olarak calisan personel
icin fiyat farki o0denecegine iliskin bir dizenleme
bulunmamasina ragmen, bu sekilde istihdam edilenlere de fiyat
farki hesaplanarak odenmesi suretiyle . TL kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in;

“Kapsam” baslikli 2’'nci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa gére Tirk
parasli Uzerinden s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda
uygulanacak fiyat farki bu Esaslara gore hesaplanir.”
denilmekte,

“Fiyat farki hesabi” baslikli 5’'inci maddesinde;

“(1) Fiyat farki asagidaki formillere gdre hesaplanir:

1. c) Diger hizmet alimlarinda;
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(2) Formullerde yer alan;

1.d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede
kullanilan isciliklerin agirlik oranini temsil eden ve 6
ncli maddeye goOre fiyat farki hesaplanan sabit bir
katsayiyi,

l. e) a2: Haftalik calisma saatinin tamami idarede
kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini temsil eden
sabit bir katsayiyi,

. 1fade eder.” hukmiu yer almakta,



“Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6'nci
maddesinde;

“(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongorildigu iscilikler igin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan briat maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret ddenmesi o6ngorulmis ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari Ucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen lcret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

. denilmekte,

“Uygulama esaslari” baslikli 7 nci maddesinde ise;

“(1) Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi icin, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve soOzlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki



hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(3) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildigi
hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplanacagina iliskin
dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.” hukmi yer almaktadir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren Kamu Ihale Genel Tebliginin “Hizmet
alimlarinda fiyat farki” baslikli 81 inci maddesinde;

“81.1.(Degisik: 28/11/2013- 28835 R.G./ 3. md.) Personel
calistirilmasina dayali hizmet alaimi ihaleleri ile personel
calistirilmasina dayali olmamakla birlikte ihale dokumaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik
maliyetlerine iliskin fiyat farki hesaplanacaginin ihale
dokimaninda belirtilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukumleri birlikte
degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen ve
4735 sayili Kanuna goére Turk parasi Uzerinden soOzlesmeye
baglanan hizmet alimlarinda “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar” uygulanarak fiyat farki o6denecedi aciktuir.
Mezklr Esaslarda ihale dokimaninda personel sayisinin



belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin o©Ongoéruldugu iscilikler ic¢in 6’'nci madde
hiukimleri uygulanarak fiyat farki o0denecegi belirtilmis,
haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilmayan
isciliklerin icin ise a2 katsayisi belirlenmek suretiyle
5’inci madde hukumlerine gére fiyat farki hesaplanarak
odenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Fiyat farkinin s6z konusu Esaslar’in hangi maddesine gore
odenecegine, 5’'inci maddeye goére oO0deme yapilacaksa
katsayilarin neler olacagina ihale doklimaninda yer verilmesi
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin geregidir.

S0z konusu ise ait sozlesmenin 14’lGncu maddesi ile idari
sartnamenin 46'nci maddelerinde fiyat farkina 1iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Idari sartnamenin “Fiyat farki”
baslikli 46'nc1i maddesinde aynen;

“46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda
asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktuir.

46.1.1. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
6. maddesine gore iscilik maliyetlerinde olusan degisiklikler
icin fiyat farki hesaplanacaktir.” denilmis daha sonra
Esaslar’in 6’'nci maddesi aynen Sartnameye alinmistir.

Ayrica sozlesmenin “Fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi
sartlari” baslikli 14’'uncu maddesinde de ayni hukumlere yer
verilmistir.



S6z konusu ise ait sdzlesme ve idari sartname hukimlerine goOre
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in 6’'nci maddesine gdre fiyat
farki hesaplanarak o0denecegi, bunun disinda baska bir
dizenlemeye yer verilmediginden baskaca bir o&deme
yapilamayacagi ac¢iktir. Buna godre, fiyat farki hesabi
yapilirken, Kararname’'de yer alan dizenleme geregi, haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin o6ngérildigu
iscilikler icin iscinin ihale tarihi itibariyla brat maliyeti
ile uygulama ayindaki bruat maliyetinin karsilastirilmasi ve
hesaplamanin buna gO0re yapilmasi gerekmektedir.

Kismi zamanli olarak calisan personellere fiyat farkinin
odenebilmesi icin ise ihale dokimani ve sodzlesmede 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin 5’inci maddesinin
uygulanacagi belirtilmeli ayrica ilgili madde uyarinca
belirlenmesi gereken katsayilara ihale dokumaninda yer
verilmelidir.

Buna gore, ihale kapsaminda kismi zamanli olarak calisan
personeller icin fiyat farki odenmesi oOngdrulmemisken, bu
sekilde istihdam edilen personeller icin de fiyat farki
odenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, ihale dokumaninda yer alan hukumlere
aykiri olarak kismi zamanli calisan personellere fiyat farki
odenmesi nedeniyle Kkamu zararina sebebiyet verildigi
gorulmustur.

Bu itibarla, ... Belediyesi ile . arasinda sozlesmesi



imzalanan ... Isinde sézlesme ve idari sartname hikimlerinde
kismi zamanli olarak calisan personel icin fiyat farki
odenecegine iliskin bir dizenleme bulunmamasina ragmen, bu
sekilde istihdam edilenlere de fiyat farki hesaplanarak

odenmesi suretiyle olusan ....... TL kamu zararinin Ahiz
............... ‘den ... tarih ve ... seri numarali makbuz ile tahsil
edilerek, ... tarih ve ... sayili muhasebe islem fisi

gelir kaydina alindigi goéruldigunden ilisilecek bir husus
kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55nci maddesi uyarinca is bu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle karar verildi.



