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degisiklik yapilamayacagi

Kamu Idaresi .
u - * Belediyeler ve Bagli Idareler
Turu
Yila 2018
Dairesi 6
Karar No 683
ilam No 5
Tut k
u épé 3.10.2019
Tarihi
Kararin . .
* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Fiyat Farki

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

’

Belediyesi tarafindan ..'a .. tarihinde ihale edilen ..-TL
sozlesme bedelli “..” 1isine ait 4 nolu hakedis ve Kkesin
hakkediste fiyat farki hesaplamalarinin hatali yapildigi
gorulmastar.

. tarihinde idare ile yluklenici arasinda akdedilen sozlesmenin
“Fiyat farki oOdenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikli
14.2'nci maddesinde fiyat farki hesaplanmayacagi ancak micbir
sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle isin bitim tarihinin
sure uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, ihale
tarihinde yuriurlukte bulunan fiyat farki kararnamesi esas
alinarak fiyat farki hesaplanacagi, ayni Sdzlesme’nin
14.3’Uncu maddesinde ise, sozlesmede yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamayacagi dizenlenmistir.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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27.06.2013 tarih ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'na
ekli “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’na g6re Ihale Edilen Yapaim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Fiyat
Farki Hesabi” baslikli 5’inci maddesinde;

“Tirk parasi cinsinden sbdzlesmeye baglanan yapim islerine
iliskin fiyat farki asagidaki formule g6re hesaplanir:

F= An x B x (Pn-1)

Ph=[a—+bl —+b2 —+b3 —+b4d —+Db5 —+c—]
10 CO DO YO KO GO MO

(2) Formulde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi goturu
bedel islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen 1ilerleme
yuzdesiyle so6zlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutari
(TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
gincel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c degerlerinin
agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral drunlerinin agirlik
oranini temsil eden sabit katsayiyi,

f) b2: Demir ve c¢elik dridnlerinin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,



g) b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b4: Agac ve mantar Urdnlerinin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayiyi,

1) c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

ifade eder.

(3) Ihale dokimaninda gosterilen sabit katsayilar, sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekce ile degistirilemez.

n

Ayni Esaslar’in “Uygulama Esaslari” baslikli 6’nci maddesinde;

“ (1) Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi ic¢in, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(10) SoOzlesme suresi bitmis ve idarenin izni ile cezali
calisilan islerde, fiyat farki hesaplanirken sire bitim
tarihinde uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali calisilan
suredeki (Pn) degerinden disiuk olani esas alinir.”

Anilan Esaslar’in “ Fiyat Farki Verilmesi Ongdrilmeyen Isler”
baslikli 9'uncu maddesinde ise;

“(1) Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farki verilmesi
ongorulmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen mucbir sebepler ya da idareden kaynaklanan



nedenlerle 1isin bitim tarihinin sure uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan sure ig¢inde ve bu
sireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da 1is gruplari ic¢in, bu madde hukmine isin
idari sartname ve sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla
bu Esaslara gore fiyat farki hesaplanir.

(2) Fiyat farki hesabinda temel endeks, is bitim tarihinin
icinde bulundugu aya ait endeksi; glncel endeks ise, revize is
programina goOre 1isin gerceklestirilmesi gereken aya ait
endeksi ifade eder. Temel endeks ve gluncel endeks olarak
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100
Temel Yi1lli Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere Gore Endeks
Sonuclari Tablosunun “UFE Genel” situnundaki say1l esas
alinarak fiyat farki hesaplanir.”

hikumleri yer almaktadir.

Sorgu konusu olayda, sozlesmeye gore isin bitim tarihi
olmasina ragmen, idarenin kusurlu oldugu cesitli sebeplerle
verilen slre uzatimlari neticesinde 1isin .. tarihinde
tamamlandigi gOrulmektedir. Buna gore, so6zlesmenin 14.2'nci
maddesinde dizenlendigi bic¢imde ihale tarihinde yurdrlikte
bulunan ve yukarida ilgili hukumlerine yer verilen fiyat farki
kararnamesi esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi gerekir.
Ancak, bahse konu ise ait fiyat farki hesaplamasinda, s0z
konusu isin fiyat farki verilmesi ongorulmeyen bir is olmasi
nedeniyle temel endeks ve giincel endeks olarak TUIK tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yi1lli1 Uretici Fiyatlari Alt
Sektorlere gbére Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel”
situnundaki sayinin kullanilmasi gerektigi halde farkli endeks
ve sabit katsayilar kullanilarak hesaplama yapilmasi suretiyle
kamu zararina neden olundugu anlasilmistair.

Buna ek olarak, verilen sure uzatimlari icerisinde 1isi
bitirememis olan ve idarenin izni ile cezali olarak calisan
yukleniciye, cezali calistigi donemde yaptigi islere iliskin
olarak mevzuat uyarinca sure bitim tarihinde uygulanmakta olan



Pn degeri ile cezali olarak calisilan donemdeki Pn degerinden
disuk olan esas alinarak fiyat farki 6denmesi gerektigi halde
yiuksek olan Pn degerinin kullanilmasi suretiyle de kamu
zararina neden olundugu gorulmastur.

Bu itibarla, fiyat farkinin yukarida aciklanan mevzuat
hikumlerine aykiri olarak hatali hesaplanmasi suretiyle toplam
.-TL kamu zararina neden olundugu tespit edilmisse de, bahse
konu kamu zararinin .. tarih ve .. yevmiye numarali muhasebe
islem fisi ile ilgili firmadan mahsuben tahsil edildigi
anlasildigindan konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina
6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



