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Fiyat Farki

.. Belediyesi tarafindan .. ihale kayit numarasi ile ihale
edilen .. ile so6zlesme imzalanan “..” isinde;

A) Fiyat farklarinin hesabinda yemek bedelinden (yemek
bedelinin sigorta primine dahil olan ve olmayan tutarlarindaki
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degisimden) kaynaklanan maliyet degisikliklerinin dikkate
alinmadigi gorulmustur.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'na Goére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6'nc1
maddesinde;

“(1) Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda s6zlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda fiilen odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari lUcretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”

hiukmi yer almaktadir.

Bu cercevede; iscilik maliyetlerinden kaynaklanan maliyet
farklarinda, fiyat farki odenmesi veya kesilmesi toplam
maliyet degisikliklerine gore belirlenmelidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 80 inci maddesine dayanilarak hazirlanan 01.09.2012
tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Isveren
Uygulama Tebligi’nin 7’'nci maddesinde; yemek paralarinin
kismen prime tabi tutulacagi belirtilmistir. Brit asgari ucret
artiginda ise yemek bedelinden istisna edilen prim tutari da



artmaktadir.

Bu degerlendirmeler ve hikimlere istinaden isin Idari
Sartnamesi’nin “Yemek ve yol giderleri” baslikli 25.3.2'nci
maddesinde aylik gun sayisi 26 gun esas alinarak yuklenici
tarafindan nakdi olarak odenecegi belirtilen gunlik bridt 9,55-
TL bir o6gun yemek bedelinin de ihale tarihi ve uygulama ayi
itibariyla hesaplanan brut maliyette dikkate alinmasi
gerekmektedir. Dolayisi ile, yemek bedelinden (yemek bedelinin
sigorta primine dahil olan ve olmayan tutarlarindaki degisme)
kaynaklanan maliyet degisiklikleri dikkate alinarak fiyat
farki hesap edilmeli ve yukleniciye odenmelidir.

Sorgu konusu edilen olayda ise; idare tarafindan fiyat farki
hesaplamalarinda yalnizca 1ilgili personele 0Odenen asgari
ucretin belli oranda artirimli tutarindaki maliyet
degisikliklerinin dikkate alindigi, yemek bedelinden (yemek
bedelinin sigorta primine dahil olan ve olmayan tutarlarindaki
degisme) kaynaklanan maliyet degisikliklerinin hesaba
katilmadigi goriulmustir.

Bu itibarla; fiyat farklarinin hesabinda yemek bedelinden
(yemek bedelinin sigorta primine dahil olan ve olmayan
tutarlarindaki degisimden) kaynaklanan maliyet

degisikliklerinin dikkate alinmamasi sebebiyle ..-TL kamu
zararina neden olundugu gorilmisse de; kamu zararinin, ahizi ..
den .. tarih ve ..0deme emri belgesi ile mahsuben tahsil

edildigi goéridlduaginden konu hakkinda ilisilecek husus
kalmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi
uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis gin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.

Fazla Odeme

B) Yapilan isler 1listesinde hizmet miktarinin olmasi
gerekenden fazla esas alindigi gordlmastar.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Sézlesme



turleri” baslikli 6'nci maddesinde;
“Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

()

c) (..) mal veya hizmet alaimi islerinde ise isin ayrintilz
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer
alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin
istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat sodzlesme,

Duzenlenir.”

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &demeleri”
baslikli 42’'nci maddesinde ise;

“a) Sozlesme bedelinin is suresince donemler itibariyle
odenmesi

()

Hakedis raporlarinin dizenlenmesi asagidaki esaslara gore
yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;

()

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yluklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle soO0zlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir. (..)”

hukumleri yer almaktadir.

Mevzuat uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarina iliskin hakedis odemelerinde hizmet miktarlarinin,
teklif edilen birim fiyatlar ile carpilmasi sonucunda ortaya
c¢ikan tutarlar esas alinmali ve bulunan tutarlar uUzerinden



katma deger vergisi de hesaplanarak yukleniciye O0deme
yapilmalidair.

Sorgu konusu edilen ise ait 8 nolu hakedise ekli yapilan isler
listesinin duzenlenmesinde esas alinmasi gereken 2017/08 Ulcret
bordrosu incelendiginde personelin toplam c¢alisma gin
sayisinin 116 oldugu, Sosyal Guvenlik Kurumu tahakkuk fisinde
de sigortali toplam gin sayisinin 116 olarak gectigi
gorulmiustiur. Dolayisiyla sdz konusu hakediste esas alinmasi
gereken hizmet miktarinin 3 adet isci (Ay) ve 26 adet gun (116
gun) olmasi gerekirken ilgili hakedise ekli yapilan isler
listesinde 2017/08 donemine ait uUcret bordrosu ile Sosyal
Guvenlik Kurumu tahakkuk fisinde yer alan toplam 116 gun
sayl1s1l dikkate alinmadan imalat miktarinin 4 adet (4 X 30= 120
Gun) 1isci sayisi esas alinarak dizenlenmesi sonucunda ..-TL
kamu zararina neden olundugu goOrulmisse de, bahse konu kamu
zararinin ahizi ... den .. tarih ve .. ddeme emri belgesi ile
mahsuben tahsil edildigi godrildugunden konu hakkinda
ilisilecek husus kalmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun
55’inci maddesi uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden itibaren
altmis gun igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak lUzere oybirligiyle karar verildi.

C) Prime esas kazanca tabi tutulmamasi gereken c¢ocuk
yardimlarina iliskin fiyat farklarinin oddenmesinde %22,5
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) isveren payinin da fiyat farkina
dahil edildigi gorulmistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki
verilebilmesi” baslikli 8’'inci maddesinin 3'lUncu fikrasinda;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen
islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci
maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren 1iliskisi
cercevesinde alt isveren tarafindan munhasiran bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
calistairilan iscileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri;



alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin Uyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
say1li Sendikalar ve Toplu Is Sbézlesmesi Kanunu hikimlerine
gore yurutulur ve sonuclandirilir. Toplu is sozlesmesinin kamu
isveren sendikasi tarafindan bu fikraya goére sonuc¢landirilmasi
halinde, belirlenen licret ve sosyal haklardan kaynaklanan
bedel artisi kadar idarece fiyat farki odenir.

(w.)” hukmU yer almaktadir.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin (Fiyat
Farki Kararnamesi) “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’'nci maddesinde;

“(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler ic¢in, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

2) Ihale dokimaninda s6ézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari uUcretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret odenmesi oOngorulmus ise, uygulama ayinda fiilen odenen
ucret Uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur
ve fiyat farki, bu maliyete asgari Ucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma UuUcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir. (..)”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri uyarinca 4735 sayila
Kanun’un 8’'inci maddesine istinaden sonuclandirilan toplu 1is



so0zlesmesinde belirlenen ucret ve sosyal haklardan kaynaklanan
bedel artisinin, SGK isveren primi dahil edilerek brut
maliyetinin bulunmasi ve fiyat farki olarak oOdenmesi
gerekmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Prime esas kazanclar” baslikli 80 inci maddesinde
ise;

“(..) b) Ayni yardimlar ve oO6lim, dogum ve evlenme yardimlari,
gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is
sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlari
yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlarai,
isverenler tarafindan sigortalilar ic¢in 06zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine o6denen ve aylik
toplami asgari ldcretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi
primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime
esas kazanca tabi tutulmaz. (..)” hudkmu yer almaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 80’'inci maddesine dayanilarak hazirlanan 01.09.2012
tarih ve 28398 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Isveren
Uygulama Tebligi’'nin “Cocuk Zammi (Yardimi)” basliklzi
7.7.2'nci maddesinde; brut aylik asgari dcret tutarinin
%2'sine tekabul eden tutarain (1.777,50 TL x 0,02= 35,55 TL),
iki cocuga kadar prime esas kazanca dahil edilmeyecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri degerlendirildiginde 1
cocuk icin 35,55 TL, 2 cocuk icin 71,10 TL tutarindaki cocuk
yardiminin, SGK priminden istisna edilmesi gerekmektedir.

Sorgu konusu isin Toplu Is Soézlesmesi’nde cocuk basina 25 TL
tutarinda c¢ocuk parasi odenecegi duzenlenmis olup bir
personele en fazla 2 <c¢ocuk ic¢in ilgili vyardim
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu c¢ocuk
yardiminin tamami SGK priminden istisna olup toplu 1is



sozlesmesine iliskin fiyat farklarinin odenmesinde cocuk
yardiminin SGK isveren priminin (%22,5) ayri olarak
ylukleniciye O0denmemesi gerekmektedir.

Ancak sorgu konusu olayda SGK priminden istisna edilmesi
gereken Toplu Is S6zlesmesi kapsamindaki cocuk yardimlari
tutarlarindan ayri olarak sO0z konusu cocuk yardimlarinin SGK
isveren priminin, (%22,5) fiyat farki kapsaminda yukleniciye
odenmesi suretiyle ..-TL kamu zararina neden olundugu
gorulmusse de, bahse konu kamu zararinin ahizi .. den .. tarih
ve ..0deme emri belgesi ile mahsuben tahsil edildigi
gorulduginden konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina, 6085
sayi1lil Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Ilamin
teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde Sayistay
Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere
oybirligiyle karar verildi.



