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Adana Kuzey Kavsagi (72+703) Arasinda Muhtelif Kesimlerinin ve
Baglanti Yollarinin Ustyapi Onarimi Yapim Isi” ihalesine
iliskin olarak Proyap Insaat Anonim Sirketi’nin 26.09.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 02.10.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 08.10.2019
tarih ve 42363 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 08.10.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1236 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, idarece 18.07.2019
tarihli ve /UY.II-823 Karar dayanak alinarak gerceklestirilen
islemlerin fen ve teknige aykiri, kanaate dayali sekilde tesis
edildigi, “BSK/1-P” poz numarasi ile tanimlanan is kaleminin
maliyet bilesenleri arasinda yer alan “Antiaging-Bitdmin
genclestirilmesi icin kimyasal katki malzemesi” bileseninin ne
“Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S.” ne de baskaca bir
firma tarafindan Ulke dahilinde Uretildigi, bu bilesenin
Ulkede Uretimi, poz numarasi ve rayici bulunmadigi, idare Ar-
Ge basmihendisligi ve Adana Alparslan Tirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesince yapildigi soylenen calismalarin
kapsami hakkinda detayli bilgi, yapilmis deney ve testlerin
neler oldugunun, bunlarin sonu¢ raporlarinin Kurumca talep
edilmesi gerektigi,

Ihale makami her ne kadar Karayollari 5. (Mersin) Bélge
Midirlugl olsa da ihtilaf konusu urunin nihai olarak deney ve
testlerini yapma ve onaylama konusunda Ulke capinda tek ehil
merciinin Karayollari Genel Mudurligu AR-GE Dairesi Baskanligi
oldugu, ihale komisyonu karari ile sikayet basvurusuna verilen
cevabi yazida AR-GE Basmihendisligi ve Adana Alparslan Tlrkes
Bilim ve Teknoloji Universitesince gerekli calismalar ve bitim



uzerinde deneyler yapildiginin c¢ok kisa bir paragraf
icerisinde belirtildigi, ihale kararinda; “Firma
yetkililerinden alinan teknik bilgiler ve tesis Uzerinde
yapilan incelemeler 1siginda bu UuUrdndn bu tesiste
uretilebilecegine heyetimizce kanaat edilmistir.” denilerek
kanaat ile karar tesis edildigi,

Ihale komisyonu kararinda belirtilen ENEM RJ-5 adli bitim
genclestirici olduguna kanaat getirilen malzeme ustinde
yapilan deneylerin Karayollari Teknik Sartnamesinin ilgili
kisimlari ile Kkarsilastirilip bitum genclestirici etki
yapabileceginin belirtildigi, Karayollari Teknik Sartnamesinin
ilgili boélime bakildiginda 414. Kkisimda ASTM D 4552
standardina atif yapildigi, bu standartlara gdre yapilmasi
gereken deneylerin;

“1l) Penetrasyon: TS EN 1426

2) Yumusama noktasi: TS EN 1427

3) DSR-Dinamik kesme reometresi. TS EN 14770 (G*/Sind>lkpa ve
G*/Sind>2,2kpa ic¢cin ayri ayri)

4) RTFOT-Donmeli ince film deneyi: TS EN 12607-1

5) PAV-Basingla yaslandirma deneyi: TS EN 14769

6) BBR- Kiris egme reometresi: TS EN 14771"” oldugu,

Bu deneyler yapildiginda kullanilan ENEM RJ-5 adli drdnln
bitim genclestirici degil, flux-o0il adi verilen bitimin
viskozitesini dusuren farkli bir malzeme oldugunun goérilecegi,
dolayisiyla idare personelinin katilimi ile olusturulan teknik
heyetin kanaatinin dogru kabul edilebilmesi ve uyusmazligin
seffaflikla cozulebilmesi icin bu test sonuc¢larinin tamaminin
karara aktarilmasi ve testlerin ulusal ve uluslararasi
standartlara goére yapildigindan hareketle, bu testlerin
yapildigi laboratuvarlarin akredite edilmis olmasi gerektigi,

Genclestirici olarak kullanilacagi o6ne surudlen flux-oil
malzemelerinin kisa sureli olarak akiskanligi arttirmasina
ragmen, daha sonra kalici deformasyonlara ve catlaklara neden
oldugu, flux-o0il malzemelerinin bitumin viskozitesini gecici
veya kalici olarak cok disurdugu, genclestiricilerin ise eski



yaslanmis bitdmin fiziksel degerlerini yeni bitim seviyesine
¢ikardigi, genclestiricilerin amacinin karistirma, serme ve
sikistirma sirasinda islenebilirligi arttirmak, tekerlek
izinde oturmaya karsi mukavemet saglamak, disik sicakliklarda
yaslanmis bitumin gevrek davranisini azaltarak esnek
davranmasini saglamak, bitdmin normal yaslanmasini saglamak,
uygun nem direnci saglamak oldugu, ucucu yaglarin ise icindeki
¢Oozuclh uctugunda bitimi sertlestirildigi ve catlamalara neden
oldugu,

Kaldi ki Kurul Kararinda yer alan Sanayi ve Teknoloji
BakanIigi’'nin 11.07.2019 tarihli ve 110.03 sayili cevabi
yazisinda da “Iletilen yazida s6z konusu katki maddesine ait
herhangi bir kimyasal icerik bilgisi PRODTR kodu, GTIP kodu
vb. bulunmamaktadir. Bu baglamda Bakanligimiz Sanayi Sicil
Bilgi Sistemi’nde antiaging (bitumun gencglestirilmesi icin
kimyasal katki maddesi) adi altinda yapilan aramalarda soz
konusu drunin Uretimine raslanilmamistir. Bakanligimiz Sanayi
Sicil Bilgi Sistemi’nde antiaging (bitumun genclestirilmesi
icin kimyasal katki maddesi) adi altinda yapilan aramalarda
s0z konusu urunun uretimine rastlanilmamistir.” denilerek so0z
konusu udrunin Ulkemizde ENFALT firmasi ya da baska bir firma
tarafindan Udretilmediginin kesin surette ortaya konulduqgu,
zira ulke dahilinde uretilen bdtun sanayi uUrdnlerinin tekil
kodlamasi ve bu drunleri dretmek icin yetkilendirilen
firmalarin detayli bilgileri, yillik Uretim kapasiteleri,
ihracat/ ithalat miktarlarinin bu konuda tek yetkili otorite
olan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
gelistirilen Sanayi Sicil Bilgi Sistemi (SSBS)'’'ne veri olarak
kaydedildigi,

Bu itibarla s6z konusu urin Ulkemizde Uretilmediginden bu
arunun temini/fiyati ithalata dayali yapilan alimlar uUzerinden
belgelendirilmesi mumkun olmakla birlikte, hali hazirda bu
dridnin ithalati da yapilmadigindan, Ulkemizde bu alanda
faaliyet gosteren tedarikc¢iler Uzerinden (uUcuncl kisilerden)
alinan fiyat teklifleri ile aciklanmasinin da mimkin olmadigi,



Ihale uhdesinde birakilan Is Ortakligi’nin savunmasina dayanak
teskil eden, Antiaging (Bitumun genclestirilmesi icin kimyasal
katki maddesi) Uretimi yaptigi iddia edilen ENFALT firmasinin
istegi Uzerine duzenlenen 15.09.2017 tarihli kapasite
raporunda ilgili firmanin Uretim bandindan c¢ikan urudnlere
bakildiginda bu isyerinde sadece emilsiyon, yapistirici ve
modifiye bitim dretilmekte oldugunun belirtilmis oldugu,

Bu Uridn hakkinda yapilmis herhangi bir test, deneme veya deney
bulunmadigi, PetroYag firmasindan alinan, yag codzicl olarak
kullanildigi PetroYag firmasinin katalogunda goérinen bir Gridn
olan SEPIA 209-FC adli urunun emulsiyon Uretim tesisinde
sadece 1sitmadan gecirilerek Uretildigini soOylemenin mumkin
olmadigi, s6yle ki ilgili firma ENFALT tarafindan Kamu Ihale
Kurumuna yollanan dokumanlarda EK-05 detayinda sadece yag
¢Ozucl, dogalgaz, elektrik ve depolama icin izofalt teneke
kullanildiginin goOrilecegi, ilgili kimyasallarin uretilmesi
i¢cin herhangi bir recetesinin olmadigi, halbuki ENFALT
firmasinin kapasite raporu incelendiginde urettigi diger
malzemeler icin kullandigi farkli hammaddeler oldugunun
goruleceqgi,

Sonu¢ olarak kapasite raporunda uruni Urettigine dair kaniti
olmayan, hicbir denemesi veya testi yapilmayan/yapilamayan
arinin bitum genclestirici olarak kabul edilmesinin mimkun
olamayacagi, ENFALT firmasinin sahip oldugu tesislere sahip
onlarca firma bulundugu, bu tip tesislere sahip her firmanin
bu tip Uridnleri Uretebilecegine kanaat getirilebilecegi, Fakat
AR-GE’si yapilan bir drunun piyasaya sunulmadan Once deneyleri
yapilmis, 1ilgili kurumlardan onaylari alinmis ve Kkapasite
raporuna 1lgili Udrunle alakali gerekli veriler ekletilmis
olmasi gerektigi, bu itibarla ihale Ulzerinde birakilan
isteklinin asiri disuk teklif ac¢iklamasinin uygun olmadigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Inceleme konusu ihalenin; Cesmeli-Mersin-Tarsus ve Tarsus-
Pozant1i Otoyolu Ile Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolunun Tarsus
Dogu Kavsagi (Km:46+091) - Adana Kuzey Kavsagi (72+703)
Arasinda Muhtelif Kesimlerinin ve Baglanti Yollarinin Ustyapi
Onarimi Yapim Isi’ne iliskin olarak gerceklestirildigi, s6z
konusu ihalenin 23.01.2019 tarihinde acik ihale usulu ile
birim fiyat teklif uUzerinden teklif alinmak suretiyle
yapildigi, sinir degerin altinda kalan 16 istekliden
18.02.2019 tarihinde asiri dusuk teklif aciklamasi talebinde
bulunuldugu, 5 isteklinin asiri dusik teklif aciklamasinin
uygun bulundugu,

09.04.2019 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin Feza
Taahhiit A.S.-Den-Ka Yapi Onarim Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San.
ve Tic. Ltd. Sti.Is Ortakligi Uzerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak Nil Yapi Malz. ve
Ins. Tic. A.S.-Orak Alt. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin
belirlendigi, Proyap Insaat Anonim Sirketinin 30.04.2019 tarih
ve 18273 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 30.04.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu,

S0z konusu basvuru uzerine alinan 18.07.2019 tarihli ve
2019/UY.II1-823 sayili Kurul kararinda “..Yapilan incelemede,
idarece fiyat aciklamasi istenilen 1is kalemleri arasinda
bulunan “BSK/1-P” poz numarasi ile tanimlanan “31 cm sikismis
kalinlikta kirilmis ve elenmis ocak tasi ile astarsiz temel
uzerine 1 m2 bitumlu sicak karisim yapilmasi (15 cm bitumlu
sicak temel tabakasi (Kazilmis Asfalt Kaplamanin Isitilarak
Yeniden Kullanilmasi Ile), 12 cm asfalt betonu binder tabakasi
(Kazilmis Asfalt Kaplamanin Isitilarak Yeniden Kullanilmasi
Ile), (Modifiye bitiim ile), 4 cm TMA asinma tabakasi yapilmasi
(Kirilmis ve elenmis sert tas(bazalt) ve modifiye bitum ile)
)" 1s kaleminin maliyet bilesenleri arasinda bulunan
“Antiaging (Bitumin genclestirilmesi icin kimyasal katki
maddesi)” analiz bileseninin aciklanmasi istenilen analiz
girdisi olarak belirlendigi, 18.02.2019 tarihli asiri dusuk
teklif sorgulama yazisinda, aciklama sunan isteklilerin dcuncu
kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, fiyat teklifleri



ekinde ilgisine gore maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya
satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) sunulmasi gerektigi
hususunun belirtildigi gordlmistir.

Idarece sinir degerin altinda teklif veren isteklilere
gonderilen 18.02.2019 tarihli asiri dusuk teklif sorgulama
yazilari sonrasinda; bazi isteklilerce 1idareye basvuru
yapilmasi Uzerine kaleme alindigi anlasilan ve antiaging
girdisine iliskin asiri dustuk teklif sunan tum isteklilere
gonderilen 25.02.2019 tarihli ve “Asiri disuk teklif aciklama
icin sure uzatimi verilmesi” Kkonulu yazida “Bu nedenle
“Bitumun gencglestirilmesi ic¢in kimyasal katki malzemesi”
analiz girdisi icin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13
maddesinde belirtildigi sekilde gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilecegi gorilmektedir. Ayrica s0z konusu
aranun ithal edilerek kullanilacak bir Gridn olmasi bu nedenle
tevsik isleminin uzayabilecegi g6z onine alinarak asiri duasuk
aciklama ic¢in 3(uU¢) 1is gunu ilave sure verilmistir.”
ifadelerine yer verildigi gordlmastar.

Ihale lzerinde birakilan Feza Taahhiit A.S.-Den-Ka Yapi Onarim
Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi
tarafindan aciklama istenilen “Antiaging-Bitumun
genclestirilmesi icin kimyasal katki malzemesi” icin oOngorulen
fiyatin tevsiki amaciyla Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri
A.S. tarafindan dizenlenen 21.02.2019 tarihli ve toplam teklif
bedeli 15.930,00 TL olan SMMM onayli fiyat teklifinin
sunuldugu, s6z konusu belgenin lUzerinde “Bu fiyat teklifindeki
birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore
tarafimca duzenlenerek onaylanan 21.02.2019 tarih ve 1 sayil:i
maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” serhinin, “2018
yili 4. Gegici vergi beyan donemi verilerine gore
hazirlanmistir.” ibaresinin ve meslek mensubu imzasi ile
kasesinin bulundugu, s6z konusu fiyat teklifi ekinde Ek-0.5



Maliyet Tespit Tutanagi’'nin sunuldugu, “Antiaging-Bitimin
genclestirilmesi icin kimyasal katki malzemesi”ne iliskin
bilgilerin bahse konu tutanagin “mamuller hesabinda kayitli
olan mamule iliskin” baslikli tabloda, Yevmiye defteri kayit
adedi:1, Toplam Tutar 939,54 TL, Toplam Miktar: 180 kg,
Mamulin Agirlikli Ortalama birim Maliyeti: 5,2196 TL seklinde
yer aldigi, so6z konusu tutanak ekinde meslek mensubuna ait
Istanbul YMM Odas1 Faaliyet Belgesinin sunuldugu,

Ihale islem dosyasinin incelenmesinden, ihaleyi yapan idarece
meslek mensubuna yazilan 26.03.2018 tarihli ve E.90823 sayili
yaziyla Feza Taahhit A.S.-Den-Ka Yapi Onarim Ins. Mad. Akar.
Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan
aciklama kapsaminda “Antiaging-Bitumin genclestirilmesi icin
kimyasal katki malzemesi” icin odngorilen fiyatin tevsiki
amaciyla sunulan fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-0.5
Maliyet Tespit Tutanagi’'nin taraflarinca dizenlenip
dizenlenmedigi hususunun sorulduqu,

Anilan meslek mensubunca idareye gonderilen 04.04.2019 tarihli
yazida s6z konusu Maliyet Tespit Tutanagi’nin taraflarinca
dizenlendigi seklinde cevap verildigi gorulmistar.

Basvuru sahibince iddia konusu edilen hususlar, idarece
yazilan 25.02.2019 tarihli sure uzatim yazisinda yer verilen
Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13’lnci maddesine atif yapan
ifadeler ve yine anilan yazida sO0z konusu drunin ithal
edilerek kullanilacak bir Grin oldugu seklindeki idare beyani,
idarece asiri dusuk teklif acg¢iklamasi uygun gorulen 5
istekliden, ihale uzerinde birakilan haricindeki 4 istekli
tarafindan vyalnizca iddiaya konu “Antiaging-Bitumin
genclestirilmesi icin kimyasal katki malzemesi”ne 1iliskin
olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13’ilnci maddesinde
yer verilen bilgi ve belgelerle aciklama yapilmasinin fiilen
miamkin olmadigi ve bu malzemenin Tirkiye'’de dretilmedigi
seklindeki yazili beyanlari bir arada degerlendirildiginde,
ihale Uzerinde birakilan Feza Taahhut A.S.-Den-Ka Yapi Onarim
Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi



tarafindan “Antiaging-Bitumin genclestirilmesi ic¢in kimyasal
katki malzemesi” 1ig¢in ongorulen fiyatin tevsiki amaciyla
sunulan Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S$S. tarafindan
dizenlenmis 21.02.2019 tarihli fiyat teklifine ve maliyet
tespit tutanagina konu Tirkiye’de Uretimi olmadigi iddia
edilen malzemenin asiri dusuk teklif sorgulamasina konu analiz
girdisi olup olmadigi, s6z konusu girdinin anilan firma
tarafindan UGretilip Uretilmedigi ve bahse konu fiyat
teklifinin mevzuata uygun sekilde dizenlenip dizenlenmedigi
hususlarinda yazisma yapilmasi zarureti ortaya c¢ikmistir.

Gelinen asamada, yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin cevabi yazilari
ile bahse konu analiz girdisinin niteligi dikkate alindiginda,
meslek mensubu tarafindan 31.05.2019 tarihli vyaziyla
gonderilen belgelerin ve bilgilerin incelenmesinden, Enfalt
Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan duzenlenmis
21.02.2019 tarihli fiyat teklifine konu malzemenin asiri dusuk
teklif sorgulamasina konu analiz girdisi olup olmadigi ve so6z
konusu girdinin anilan firma tarafindan Uretilip Uretilmedigi
hususunun Uretim sdrecine 1iliskin detayli bilgi sahibi
olunmadan ve Uretim girdileri olarak goésterilen malzemelerin
niteligi ve icerigi tam olarak bilinmeden tespit
edilebilmesinin mimkin olmadigi, bu cercevede anilan hususun
ihaleyi gerceklestiren 1isin sahibi idarece gerekli
arastirmalarin/yazismalarin yapilarak acikliga kavusturulmasi
gerektigi sonucuna varilmistar.

Diger taraftan, ihale lizerinde birakilan haricinde asiri disuk
teklif aciklamasi sunan diger isteklilerin aciklamalari
kapsaminda sunulmus olan fiyat teklifi adli belgelerin ihale
mevzuati ac¢isindan wuygun olup olmadigina iliskin
degerlendirmenin ancak iddiaya konu analiz girdisi olan
“Antiaging-Bitumun genclestirilmesi icin kimyasal katki
malzemesi”nin ilgili firma (Enfalt Emulsiyon ve Asfalt
Tesisleri A.S.) tarafindan Tirkiye’de uretilip uUretilmedigi
hususunun ihaleyi yapan idarece ac¢ikliga kavusturulmasindan



n

sonra yapilabilecegi anlasilmaktadir. ifadelerine yer

verilerek duzeltici islem tesis edildigi,

SO0z konusu Kurul karari uUzerine 01.08.2019 tarihli yaziyla
idarece, ihale Uzerinde birakilan Feza Taahhut A.S.-Den-Ka
Yapi Onarim Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligi tarafindan “Antiaging-Bitimin genclestirilmesi
icin kimyasal katki malzemesi” ig¢in oOngorulen fiyatin tevsiki
amaciyla Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan
dizenlenmis 21.02.2019 tarihli fiyat teklifine konu malzemenin
ilgili firma tarafindan UGretilip Uretilmedigi ve Uuretim
girdileri olarak goOsterilen malzemelerin niteligi ve
iceriginin tespitinin yapilabilmesi ic¢in Enfalt Emdlsiyon ve
Asfalt Tesisleri A.S.den bilgi ve belgelerin istenildigi,

Anilan firma tarafindan idareye sunulan yazilan 07.08.2019
tarihli yazi ekinde “SEPIA 209-FC” adli malzemeye iliskin
Petro Yag ve Kimyasallar Sanayi ve Tic. A.S. tarafindan
dizenlenen 20.07.2018 tarihli IN42018000001004 sayili e-
faturanin, Proil Oleo Kimyasallari A.S. tarafindan duzenlenen
11.03.2019 tarihli 3659960 sayili faturanin, “17/1 Izofalt
Beyaz Teneke” adli malzemeye iliskin Soydam Ambalaj Ins. Kim.
San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti. tarafindan duzenlenen 06.11.2018
tarihli ve SYD2018000001142 sayili e-faturanin, 31.12.2018
tarihli Istanbul Deri Organize Sanayi B6lgesi tarafindan
dizenlenen dogalgaz ve elektrik tiketim bedeli faturalarinin,
“1l ton bitim genclestirilmesi icin kimysal katki malzemesi
baslikl1” ve “hesap cetveli” olarak adlandirilmis; “SEPIA 209-
FC”, “17/1 Izofalt Beyaz Teneke”, 5 isci, elektrik ve dogalgaz
olmak Uzere 5 adet girdiye iliskin miktar, birim, birim fiyat,
birim maliyet ve toplam maliyet tutarlarinin yer aldigi
tablonun, Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S.ye ait
antetli kagidina yazilmis “ENEM RJ 5- Asfalt Genclestirici
(Rejuvenator)” baslikli yazinin, drudn oOzelliklerinin de
belirtildigi 06.02.2019 tarihli Guvenlik Bilgi Formu Enem RJ 5
adli belgenin yer aldigi gorudlmistur.

Bunun Uzerine antiaging-Bitumin genclestirilmesi icgin



kullanildigi one sirilen kimyasal katki malzemesine ait bilgi
ve belgeleri incelemek ve gerekli arastirmalari yaparak konuyu
yerinde degerlendirmek Uzere idarece personel godrevlendirdigi,
gorevlendirilen personel tarafindan duzenlenen 18.09.2019
tarihli “Inceleme ve arastirma” raporunda “Kamu Ihale
Kurumu’nun 18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu kararinda;
Enfalt Emisyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan diuzenlenmis
olan 21.02.2019 tarihli fiyat teklifine konu malzemenin; Asiri
dusuk teklif sorgulamasina konu edilen analiz girdisi olup
olmadigi sorulmustur,

Bu konu ile ilgili olarak AR-GE Basmihendisligi ve Adana
Alparslan Tirkes Bilim ve Teknoloji Universitesince gerekli
calismalar yapilmistir. Yapilan calismada orijinal KAK
(Kazilmis Asfalt Kaplama) bitim ve KAK bitime %5 -%7 ENEM RJ-5
katki kullanilarak KAK bitum Uzerinde ;

-Penetrasyon Deneyi

-Yumusama Noktasi Deneyi

-Nicholsen Soyulma Mukavemeti Deneyi

-Vialit, Yapisma Deneyi

-DSR (Yuksek Sicaklik Performasyonu)

-BBR (Dusuk Sicaklik Performasyonu)

-Brookfield Viskozimetre ile viskozite

-Bitumlu sicak karisim hazirlanarak Marshall briketleri
olusturulmus ve stabilite deneyleri yapilmis olup, deney
sonuclari ektedir (EK-1).

Deney sonuglarindan, orijinal KAK’'tan elde edilmis bitume %5
oraninda ENEM RJ-5 karistirilarak elde edilen yeni bitumin
0zelliklerinin B 50 70 bitim degerlerine vyaklasigi
gorulmustiur. KAK’'tan elde edilmis bitume %7 oraninda, firmadan
temin edilen ENEM RJ-5 karistirilan bitume gerekli deneyler
yapilmis olup deney sonuclari B 50-70 bitum oO0zelliklerinden
Penetrasyon ve Yumusama Noktasi deneylerinde sinir degerler
civarinda oldugu goérulmistir. Elde edilen deney sonuclarina
gore genclestirici oldugu iddia edilen malzemenin bitumi
genclestirici etki yaptigi ve KAK dan elde edilen bitimi
iyilestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica dizayn bilgileri Onceden belli olan bir tas ocaga



agregasi ile Marshall briketleri hazirlanmis ve briketlerin
stabilite sonuclari belirlenmistir.

Yapilan denemelerde stabilite sonuc¢lari asagidaki gibi olup,

*B 50-70 bitum ile vurulmus 3 adet briketin stabilite deney
sonucu ortalamasi 1153 kg. bulunmustur.

*%50 B 50-70 bitim + %50 (KAK+ %5 ENEM RJ-5 katkili karisim)
bitim ile vurulmus 4 adet briketin stabilite deney sonucu
ortalamasi 1150 kg. bulunmustur.

*B 50-70 bitum + %5 ENEM RJ-5 katkili bitum ile vurulmus 4
adet briketin stabilite deney sonucu ortalamasi 1091 Kkg.
bulunmustur.

*KAK bitum + %5 ENEM RJ-5 katkili bitum ile vurulmus 3 adet
briketin stabilite deney sonucu ortalamasi 1251 Kkg.
bulunmustur.

Sonuglarin birbiri ile yakin oldugu ve ENEM RJ-5 in Marshall
Briketi stabilite degerlerini duslirmedigi tespit edilmistir.
Kamu Ihale Kurumu’nun 18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu
kararinda;

S6z konusu girdinin anilan firma (Enfalt Emdlsiyon ve Asfalt
Tesisleri A.S.) tarafindan Uretilip Uretilmedigi sorulmus
olup,

Komisyonumuzca 11.09.2019 tarihinde s0z konusu firmanin
emilsiyon Uretim tesislerinin bulundugu Istanbul Tuzlamdaki
tesislerine gidilmistir. Gerekli incelemeler ve gorusmeler
yapilmis olup, firma tarafindan hazirlanan uretim akis semasi
ekte sunulmustur (EK-2).

Komisyonumuzca ENFALT Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S
yetkilileri tarafindan uretim akis yonteminde belirtilen;
Uretim stok tanklari, 1sitma ve sogutma Uniteleri, Urin
hazirlama reaktdorleri ve Ar-Ge laboratuvari yerinde
gezilmistir. Ihale dokimaninda anilan girdinin (ENEM RJ-5)
Enfalt Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tesislerinde
uretildigi ve dretim sirecinin 4 gun sirduagu firma tarafindan
beyan edilmistir.

Kamu Ihale Kurumu’nun 18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu
kararinda;

Uretim girdileri olarak gésterilen malzemelerin niteligi ve



icerigi tam olarak bilinmeden tespit edilebilmesinin mumkin
olmadigi belirtilmistir. Enfalt Emisyon ve Asfalt Tesisleri
A.S. tarafindan beyan edilen bitum genclestirici malzemesi
olarak adlandirilan ENEM RJ-5'i olusturan girdiler
belirlenmistir.

ENEM RJ5'i olusturan malzeme girdi oranlari firma blnyesinde
gizli oldugundan komisyonumuzla paylasilmamistir. Fakat icerik
olan ana malzemenin Sepia 209 oldugu firma tarafindan
dogrulanmistuir.

Is bu Inceleme ve Arastirma Raporu tarafimizdan tanzim
edilerek imza altina alinmistair.”

ifadelerinin yer aldigi, anilan yazi ekinde “Kazinmis asfalt
kaplama (KAK) Bitumu ve Enem RJ5 Deney Sonuclari Ek-1" adli
deney sonuc¢ belgesi, “Asfalt Genclestirici (Rejlvenator)
Uretimi ve Uretim Yoénetimi” baslikli, 6n 1sitma firinlarz,
sogutma kulesi, stok tanklari (1sitmali ve sogutmali),
reaktorler, vakumlama uUniteleri, yumusama noktasi test cihazi
ve penetrasyon test cihazina iliskin fotograflarla birlikte
uretim asamalarina iliskin bilgileri iceren belgeye yer
verildigi,

Ayrica, s6z konusu inceleme heyeti tarafindan duzenlenen
20.09.2019 tarihli yazida " Ilgi yazimiz ile goénderilen
inceleme ve arastirma raporunda, Kamu Ihale Kurumu’nun
18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu kararinda “s6z konusu
girdinin anilan firma (Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri
A.S.) tarafindan dretilip dUdretilmedigi” sorusuna
komisyonumuzca verilen cevabin daha detaylandirilmasi
tarafinizdan sifaen istenmistir.

Talebiniz dogrultusunda hazirlanan inceleme ve arastirma
raporu yazimiz ekinde gonderilmektedir.” ifadelerinin yer
aldigi, anilan yazi ekindeki 20.09.2019 tarihli “Inceleme ve
arastirma” raporunda ise “Kamu Ihale Kurumu’nun 18.07.2019
tarihli 2019/UY.II.823 nolu kararinda;

Enfalt Emisyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan dizenlenmis
olan 21.02.2019 tarihli fiyat teklifine konu malzemenin; Asiri
dusuk teklif sorgulamasina konu edilen analiz girdisi olup



olmadigi sorulmustur,

Bu konu ile ilgili olarak AR-GE Basmihendisligi ve Adana
Alparslan Tirkes Bilim ve Teknoloji Universitesince gerekli
calismalar yapilmistir. Yapilan calismada orijinal KAK
(Kazilmis Asfalt Kaplama) bitim ve KAK bitlime %5 -%7 ENEM RJ-5
katki kullanilarak KAK bitum Uzerinde;

-Penetrasyon Deneyi

-Yumusama Noktasi Deneyi

-Nicholsen Soyulma Mukavemeti Deneyi

-Vialit, Yapisma Deneyi

-DSR (Yuksek Sicaklik Performasyonu)

-BBR (Dusuk Sicaklik Performasyonu)

-Brookfield Viskozimetre ile viskozite

-Bitumld sicak karisim hazirlanarak Marshall briketleri
olusturulmus ve stabilite deneyleri yapilmis olup, deney
sonuclari ektedir (EK-1).

Deney sonuclarindan, orijinal KAK'tan elde edilmis bitume %5
oraninda ENEM RJ-5 karistirilarak elde edilen yeni bitumin
0zelliklerinin B 50 70 bitim degerlerine vyaklasigi
gorulmustiur. KAK’tan elde edilmis bitume %7 oraninda, firmadan
temin edilen ENEM RJ-5 karistirilan bitume gerekli deneyler
yapilmis olup deney sonuclari B 50-70 bitim o6zelliklerinden
Penetrasyon ve Yumusama Noktasi deneylerinde sinir degerler
civarinda oldugu goOrulmistiur. Elde edilen deney sonuc¢larina
gore genclestirici oldugu iddia edilen malzemenin bitimi
genclestirici etki yaptigi ve KAK dan elde edilen bitumi
iyilestirdigi tespit edilmistir.

Ayrica dizayn bilgileri Onceden belli olan bir tas ocaga
agregasi ile Marshall briketleri hazirlanmis ve briketlerin
stabilite sonuclari belirlenmistir.

Yapilan denemelerde stabilite sonuclari asagidaki gibi olup,

*B 50-70 bituim ile vurulmus 3 adet briketin stabilite deney
sonucu ortalamasi 1153 kg. bulunmustur.

*%50 B 50-70 bitum + %50 (KAK+ %5 ENEM RJ-5 katkili karisim)
bitim ile vurulmus 4 adet briketin stabilite deney sonucu
ortalamasi 1150 kg. bulunmustur.

*B 50-70 bitum + %5 ENEM RJ-5 katkili bitim ile vurulmus 4



adet briketin stabilite deney sonucu ortalamasi 1091 kg.
bulunmustur.

*KAK bitim + %5 ENEM RJ-5 katkili bitim ile vurulmus 3 adet
briketin stabilite deney sonucu ortalamasi 1251 Kkg.
bulunmustur.

Sonuc¢larin birbiri ile yakin oldugu ve ENEM RJ-5 in Marshall
Briketi stabilite degerlerini duslrmedigi tespit edilmistir.
Kamu Ihale Kurumu’nun 18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu
kararinda;

S6z konusu girdinin anilan firma (Enfalt Emidlsiyon ve Asfalt
Tesisleri A.S.) tarafindan Uretilip uUretilmedigi sorulmus
olup,

Komisyonumuzca 11.09.2019 tarihinde s6z konusu firmanin
emilsiyon lretim tesislerinin bulundugu Istanbul Tuzlamdaki
tesislerine gidilmistir. Gerekli incelemeler ve gorusmeler
yapilmis olup, firma tarafindan hazirlanan Uretim akis semasi
ekte sunulmustur (EK-2).

Komisyonumuzca ENFALT Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S
yetkilileri tarafindan uretim akis yonteminde belirtilen;
Uretim stok tanklari, 1sitma ve sogutma Uuniteleri, Uurun
hazirlama reaktdorleri ve Ar-Ge laboratuvari yerinde
gezilmistir. Tesiste yapilan incelemede hali hazirda 800 Kkg.
stok drun oldugu g6zlemlenmis, ancak su an ic¢in piyasadan
talep olmadigi gerekcesiyle Uretim yapilmadigi tespit
edilmistir. Firma yetkililerinden alinan teknik bilgiler ve
uzerinde yapilan incelemeler 1siginda bu urinin bu tesiste
Uretilebilecegine heyetimizce kanaat edilmistir. Ihale
dokumaninda anilan girdinin (ENEM RJ-5) Enfalt Emiulsiyon ve
Asfalt Tesisleri A.S. tesislerin UGretildigi ve Uuretim
sirecinin 4 gin suardigi firma tarafindan beyan edilmistir.

Kamu Ihale Kurumu’nun 18.07.2019 tarihli 2019/UY.II.823 nolu
kararinda; Uretim girdileri olarak gosterilen malzemelerin
niteligi ve icerigi tam olarak bilinmeden tespit
edilebilmesinin mumkin olmadigi belirtilmistir. Enfalt Emisyon
ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan beyan edilen bitim
genclestirici malzemesi olarak adlandirilan ENEM RJ-5'1i
olusturan girdiler belirlenmistir.



ENEM RJ5'1i olusturan malzeme girdi oranlari firma bunyesinde
gizli oldugundan komisyonumuzla paylasilmamistir. Fakat icerik
olan ana malzemenin Sepia 209 oldugu firma tarafindan
dogrulanmistair.

Is bu Inceleme ve Arastirma Raporu tarafimizdan tanzim
edilerek imza altina alinmistair.” ifadelerinin yer aldigi
anlasilmaktadir.

Idarece gerceklestirilen bahse konu islemler sonrasinda alinan
20.09.2019 tarihli 2 no’'lu ihale komisyon kararinda “Bu
cercevede, s06z konusu malzemenin ilgili firma tarafindan
uretilip uUretilmedigi ve Uretim girdileri olarak goésterilen
malzemelerin niteligi ve iceriginin tespitinin idaremizce
yapilabilmesi icin Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S.
den bilgi ve belgeler istenmistir.

Antiaging-Bitumun gencglestirilmesi icin kimyasal katki
malzemesine ait bilgi ve belgeleri incelemek ve gerekli
arastirmalari yaparak konuyu yerinde degerlendirmek Uuzere
Bolge Midirlugumizce gerekli nitelige haiz personel
gorevlendirilmistir.

Konu ile ilgili olarak Bolgemiz AR-GE Basmihendisligi ve Adana
Alparslan Tirkes Bilim ve Teknoloji Universitesince gerekli
calismalar yapilmistir. Yapilan calismada Enfalt Emiulsiyon ve
Asfalt Tesisleri A.S den temin edilen ENEM-RJ-5 adli katki
malzemesi ve KAK (Kazilmis Asfalt Kaplama)dan elde edilen
bitum Uzerinde gerekli deneyler yapilarak Karayollari Teknik
Sartnamesinin ilgili boélimlerindeki sartname degerleri ile
karsilastirilmis ve bunun sonucunda bu malzemenin bitumu
genclestirici etki yapabilecegi anlasilmistir. Gorevlendirilen
komisyonumuzca ENFALT Emdlsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S.
yetkilileri tarafindan uUretim akis yonteminde belirtilen;
uretim stok tanklari, 1sitma ve sogutma Uniteleri, dUrdn
hazirlama reaktdorleri ve Ar-Ge laboratuvari yerinde
gezilmistir. Tesiste yapilan incelemede hali hazirda 800 kg.
stok drin oldugu g6zlemlenmis, ancak su an ic¢in piyasadan
talep olmadigi gerekcesiyle Uretim yapilmadigil tespit
edilmistir. Firma yetkililerinden alinan teknik bilgiler ve



tesis Uzerinde yapilan incelemeler 1siginda bu drinin bu
tesiste lretilebilecegine heyetimizce kanaat edilmistir.

Buna g6re ihale lzerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu
fiyat teklifi ile Ek-0.5 Maliyet Tespit Tutanaginin Kamu Ihale
Genel Tebligine uygun oldugu, aralarinda tereddide neden
olabilecek bir c¢eliskinin olmadigi, BSK1-P poz numarasi ile
tanimlanan 1is kaleminin maliyet bilesenleri arasinda bulunan
“Antiaging (Bitumin genclestirilmesi icin kimyasal katki
maddesi)” analiz bilesenine iliskin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45’inci maddesinde
yer alan aciklamalara uygun oldugu , bolge midurliugumizce
dizenlenen inceleme ve arastirma raporuna gore de s0z konusu
malzemenin istenen sartlari sagladigi sonucuna varildigindan,
ihale uUzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinin wuygun bulunmasinda mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Kaldi ki asiri dusuk teklif aciklamasi denetimi kapsaminda
isteklilerce teklif edilen mamul mallarin niteliginden
kaynakli olarak teknik nitelik veya kriterlere uygunluguna
iliskin fiili denetimler bu asamada gerceklestirilmeyecek, bu
denetimler Sozlesme Tasarisi’'nin 33.3.1'inci maddesi
dizenlemeleri dikkate alinarak so6zlesmenin wuygulanmasi
asamasinda gerceklestirilecektir.

Aciklanan nedenlerle; yapilan degerlendirmeler dogrultusunda,
ihale UuUzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinin uygun oldugu, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlenen Nil Yapi Malz. Ins.
Tic. A.S.&0rak Altyapi Tic. A.S. Is Ortakligi, Intekar Yap:
Tur. Elek. Ins. Tic. Ltd. Sti., Heltas Ins. Ltd. Sti.
&Atlantik Tinelcilik Ins. A.S. Is Ortakligi, Gls Mih. Ins.
A.S. & Eskikale Ins. San. Tic. A.S. Is Ortakliginin
“Antiaging-Bitumin genclestirilmesi ic¢in Kkimyasal Kkatki
malzemesi” analiz girdisi ic¢in yaptiklari aciklamalarin Kamu
Ihale Genel Tebligine uygun olmadigi degerlendirildiginden,
anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilmistir.

Bu nedenle ihale, fiyat disi unsurlar dikkate alinarak



degerlendirilmis teklif bedeli en disik olan Feza Taah. A.S.
&Den-Ka Yapi Onr. Ins. Tic. Ltd. Sti. (0.G.) Uzerinde
birakilmistir.” ifadelerinin yer aldigi goérulmistir.

Tarafimizca, idareden 08.11.2019 tarihli yaziyla 18.09.2019
tarihli “Inceleme ve arastirma” raporunu imzalayan personelin
kurum/kurulus, goOrev ve unvanlarina 1iliskin bilgi talep
edilmis, idarece gonderilen 18.11.2019 tarihli ve E311645
sayili, 18.11.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan yazidan
sd6z konusu kisilerin Karayollari 5. Bdlge Mudurlugu personeli
oldugu, 5 kisiden olusan komisyonun baskaninin AR-GE
basmuhendisi(jeoloji muhendisi), uzman uyelerin ise; Ustyapi
basmihendisi (insaat muhendisi), jeoloji muhendisi, Ustyapi
arazi muhendisi (insaat muhendisi), yapim arazi muhendisi
(insaat mihendisi) oldugu anlasilmistir.

Idarece 18.07.2019 tarihli ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul
kararinin geregini yerine getirmek Uzere, Feza Taahhit A.S.-
Den-Ka Yapi Onarim Ins. Mad. Akar. Nak. Tur. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortaklig:r tarafindan “Antiaging-Bitimin
genclestirilmesi icin kimyasal katki malzemesi” icin oOngodrulen
fiyatin tevsiki amaciyla Enfalt Emulsiyon ve Asfalt Tesisleri
A.S. tarafindan duzenlenen 21.02.2019 tarihli fiyat teklifine
konu malzemenin ilgili firma tarafindan Uretilip Uretilmedigi
ve Uretim girdileri olarak gésterilen malzemelerin niteligi ve
iceriginin tespitinin yapilabilmesi i¢in Enfalt Emdlsiyon ve
Asfalt Tesisleri A.S.den bilgi ve belgelerin istenildigi,
“antiaging-bitdimin genclestirilmesi” malzemesi icin
kullanildigi one slridlen kimyasal katki malzemesine ait bilgi
ve belgeleri incelemek ve gerekli arastirmalari yaparak konuyu
yerinde degerlendirmek Ulzere idarece personel gorevlendirdigi,
s0z konusu inceleme heyetinin Uretim sahasinda bizzat
bulundugu, analiz sonuclarina deney yapmak suretiyle
ulasildigi, idarece gerceklestirilen bahse konu islemler
sonrasinda alinan 20.09.2019 tarihli ihale komisyon karari ile
Enfalt Emilsiyon ve Asfalt Tesisleri A.S. tarafindan fiyat
teklifine konu edilen malzemenin asiri dusuk teklif



sorgulamasina konu “antiaging-bitumun genclestirilmesi” analiz
girdisi oldugu ve s6z konusu girdinin anilan firma tarafindan
uretildigi sonucuna varildigi, sonuc¢ olarakl8.07.2019 tarihli
ve 2019/UY.II-823 sayili Kurul kararinda yer alan hususlar
cercevesinde gerekli arastirma ve yazismalarin ihaleyi yapan
idarece yapilarak karar verildigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



