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A) Sozlesmede yer almayan ve isin devami sirasinda yapilmasina
ihtiya¢ duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarain
belirlenmesi sirasinda, sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet
arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda fiyatlarin
tenzilata tabi tutulmamasi konusuna iliskin olarak;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sdézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’'nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“12 Uncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye goOre soOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.”
denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili maddesinde, herhangi
bir nedenle Yeni Birim Fiyat (YBF) tespiti yapilirken “Ihale
Bedeli /Yaklasik Maliyet” oranindan yola c¢ikilarak piyasa
rayiclerinin teklif fiyatlara donustlurdlmesi hususunda bir
hukim bulunmamaktadir. Anilan maddenin devaminda ayrica; “Yeni
fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve anlasmazlik idare
tarafindan on gun igerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatain
iki tarafca kabuli zorunludur. Yuiklenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat uUzerinden ise devam etmek
zorundadir.” hukmi yer almaktadir.

Bu kapsamda; 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararnamenin
“YUksek Fen Kurulu Baskanligi” baslikli 16 nci maddesinde;



“a)Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerine 1iliskin olarak akdedilen
sozlesmelerin ylritilmesinden dogan yeni fiyat tespiti
anlasmazliklari hari¢ olmak lzere diger anlasmazliklari ilgili
idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni
fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise taraflari baglayacak
sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.” gorevi ve yetkisi
Yiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmistir. (644 sayili KHK
ile Bayindirlik Kurulu kaldirilmis ve anilan KHK’'nin 37 nci
maddesi ile; mevzuatta Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan
atiflarin Yiksek Fen Kurulu Baskanligina yapilmis sayilacagi
hikme baglanmis oldugundan, Bayindirlik Kuruluna verilen
gorevler Yuksek Fen Kurulu tarafindan yurutilmektedir.)

Ayrica, ilave islerin birim fiyatinin tespiti ile ilgili
olarak; 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatlarda
“Ihale Bedeli/Yaklasik Maliyet”” orani gibi bir sistem
bulunmadigindan, taraflarin, genel sartnamenin 22’nci maddesi
dogrultusunda yeni birim fiyatin tespiti konusunda anlasma
saglamalari esastir. Nitekim, Yiksek Fen Kurulu’'nun yerlesik
kararlarinda da; YBF tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile
teklif bedeli arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati
olarak kabul edilerek tespit edilen YBF’'’den dusulmesi
uygulamasinin yasal dayanaginin bulunmadigi belirtilmistir.

Kaldi ki, yaklasik maliyet ihale Oncesinde idaresi tarafindan
hazirlanan ve isteklinin hukuken bilgi sahibi olmasinin mumkun
olmadigi gizli bir belge oldugundan, soOzlesme ekleri gibi
yukleniciyi baglayici bir yo6nu de bulunmamaktadir. Ayrica,
ihale asamasinda analizler de talep edilmediginden benzer
analizlerden yola cikmak suretiyle bir kiyas yaparak verilen
fiyatlarin hangisinde miteahhit karinin indirime tabi
tutuldugunun bilinmesi mumkin degildir.

Tam bu hususlar dikkate alindiginda; yeni birim fiyatlarain;
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’'nci maddesi ile idari
sartnameler ve soOzlesmesinde ongorulen usul ve esaslar
dogrultusunda ylkleniciyle birlikte tespit edilmesi gerektigi



aciktar.

Dolayisiyla, (YBF) tespiti yapilirken; “Ihale Bedeli/Yaklasik
Maliyet” oranindan yola cikilarak ve bir nev’i itibari ihale
tenzilati olarak kabul edilen bir oranin piyasa rayic¢lerine
uygulanmasi suretiyle piyasa rayiclerinin teklif fiyatlara
donustirilmesi gerektigi hususunda, ne mevzuatimizda, ne de
Yuksek Fen Kurulu Kararlari ile Sayistay Kararlarinda bir
hikdm bulunmaktadir.

Bu itibarla, SoO0zlesmede bulunmayan islerin fiyat tespitinin
nasil yapilacaginin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci
maddesinde belirtildigi, gerek sOzlesme tasarisinda, gerekse
diger ihale dokimaninda sdzlesmede yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim
fiyatlarin belirlenmesi sirasinda, sozlesme bedeli ve yaklasik
maliyet arasindaki farktan hareketle bulunacak bir oranda,
fiyatlarin tenzilata tabi tutulacagina dair bir husus yer
almadigi gorualduagunden;

Mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.

B) 21.262/B poz nolu 1. sinif 50 mm cam ahsap ile doseme
kaplamasi imalatinda; 1. Sinif cam kerestenin 2,5 cm olarak
yapilmasi gerekirken 1,8 cm olarak; 343,52 m2 giren ayni
imalatin 35 m2 eksigiyle 305,52 m2 olarak yapilmasi ile ilgili
olarak;

21.262/B poz nolu 1. sinif 50 mm cam kerestesi ile 50 mm
kalinliginda ahsap ddseme yapilmasi imalati analiz ve
taniminda;

“Yerine tespit edilmis, mevcut doseme kirisi Uzerine 1 sinif
cam keresteden bir ylizi rendelenmis, temizi 25 mm kalinliginda
en ¢ok 10 cm araliklarla tahtalarin yarim bindirme gizli
¢ivili dbéseme yapilmasi icin her turlud malzeme zayiatzi,
iscilik, isyerine yukleme, yatay ve dusey tasima bosaltma,
miteahhit kari genel giderler dahil 1 m2 fiyati (Olcl proje



uzerinden hesaplanir. Suplurgelik bedeli 21.281 pozundan
odenir.)” denilmektedir.

Yukaridaki tanimdan anlasilacagi uUzere 1. Sinif cam kerestenin
temizi 2,5 cm olmalidir. Yapilan fiili olcumde s6z konusu cam
kerestenin 1.8 cm olarak imal edildigi goérudlmistir.

S6z konusu imalatin projesine uygun olarak 2,5 cm 1. sinif cam
kereste yerine 1,8 cm olarak yapilmasi ve ayni imalatin 35 m2
eksik yapilmasi sonucu olusan toplam ... TL tutarindaki kamu
zararl ile ilgili olarak;

Diger sorumlular olarak sorumlu tutulan .. (Elektirik
Teknikeri) ve .. 'nin (Teknik Mudur) elektrik ve mekanik
imalatlari yapi denetim gérevlisi olmalari sebebiyle bu konuda
sorumluluklarinin bulunmadigina,

Olusan ... TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi .. (Id. ve Mali
Isl. Dai. Bsk.), Gerceklestirme Gorevlisi .. (Levazaim Sb. Md.)
ve Diger sorumlu ... 'ya (Yuksek Mimar) mustereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53 dncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine, oy birligiyle karar
verildi.

C) Bankasi tarafindan yayimlanan Genel Fiyat Analizleri
icerisinde 21.271/IB Akustik Tavan Kaplamasi pozu olmasina
ragmen duvar ve tavan imalatlarinda yeni fiyat yapilarak
odemede bulunulmasi ile ilgili olarak;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin birim fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin



bedelleri ile 21 inci maddeye goOre sozlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g0re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha oénce gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde



ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diuzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine goOre,
teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek 1s kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinair.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, sbézlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir 1isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”
denilmektedir.

21.271/1B poz nolu Akustik tavan kaplamasi imalatina iliskin
teknik tarifte;

“Onayli proje detaylarina uygun olarak nitelik cins, kalainlik,
sekil ve boyutlardaki akustik karolarin saglanmasi,
imalatg¢inin tavsiyelerine tam olarak uyularak kaplamalarin
kullanilmasi, ddésenmesi ve gerekli diger isler ig¢in tahta,
kontrplak ¢ita ve latalar, tespit elamanlari, ahsap ve madeni
kenar cerceveler v.b. gibi her tiurld malzeme ve zayiati,



iscilik alet ve edevat giderleri, isyerindeki her turlu
yukleme, yatay ve dusey tasimalar, bosaltma, yuklenici kari ve
genel giderleri dahil, akustik tavan yapilmasinin; 1 metrekare
fiyati: OLCU: Projesinde akustik tavan yapilan alan pervaz
dahil m2 olarak hesaplanir.” denilmektedir.

...... Bankasi tarafindan yayimlanan genel fiyat analizi
icerisinde 21.271/IB Akustik Tavan Kaplamasi pozu mevcut olup,
tavan akustik kaplama imalatinda bu poz fiyatinin (... TL) esas
alinmasi gerekirken idarece yeni birim fiyat yapilarak ... TL
uzerinden odemede bulunulmasi ve duvar akustik kaplamalarina
da bu poz analizinden vyararlanilarak yeni birim fiyat
yapilmamasi sonucu olusan toplam ... TL tutarindaki kamu zarari
ile ilgili olarak;

Diger sorumlular olarak sorumlu tutulan ... (Elektirik
Teknikeri) ve ... 'nin (Teknik Mudir) elektrik ve mekanik
imalatlari yapi denetim gorevlisi olmalari sebebiyle bu konuda
sorumluluklarinin bulunmadigina,

Olusan ... TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi ... (Id. ve Mali
Isl. Dai. Bsk.), Diger sorumlu ... (Yuksek Mimar) ve
Gerceklestirme Gorevlisi .. 'ya (Levazim Sb. Md.) mustereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 dnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oddettirilmesine, oy birligiyle Kkarar
verildi.



