formiullerde icerigil
belirtilmeyen tek degerin A

katsayisi oldugu ancak
Matematiksel olarak tek
bilinmeyenli denklem
formuluyle yapilan

hesaplamalarda A katsayisinin
1 oldugunun kolaylikla
anlasilabilecegi, bu itibarla
A katsayisinin degerinin
acikca belirtilmemesinin
teklifin esasini degistirecek
nitelikte esasli bir bilgi
eksikligi olmadigi

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Sikayetcgi:

Cet Insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

DSI Genel Miidirligi 6. Bélge Midiirliigii Proje ve Insaat Sube Miudirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

21.12.2010 tarih ve 2010/UY.II-3828 sayili kararin iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara 8. idare mahkemesince verilen iptal kararinin
uygulanmasina iliskin islem tesis edilmesi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




DSI Genel Midiirligi 6. Bélge Midiirliigi Proje ve Insaat Sube Midiirliigii tarafindan 08.07.2010tarihinde acik ihale usuliiile yapilan “Asagi Seyhan

IV. Merhale Sulamasi ve Drenaji Projesi 7YP2 Sahasi Sulama Tesisleri (2.0nite)” ihalesine iliskin olarak Cet Insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.’nin

02.11.2010tarih ve 4379 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun 21.12.2010 tarih

ve 2010/UY.II-3828 sayili Karari ile, “4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
belirlenmesine,” karar verilmistir

Davaci Hascalik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Numanoglu Ins. Taah. Proje. Mis. Ith. Ihr. Tem. Nak. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul
Kararinin iptali istemiyle Ankara 8. Idare Mahkemesinin E:2011/80 sayili esasinda agilan davaya iligkin olarak;

“.. Dava konusu islemde davacinin ihale disi birakilmasina iliskin birden fazla sebep sunuldugundan bu sebeplerinin ayri ayri incelenmesinin daha
uygun oldugu gorilerek:
Analizlerde A katsayisinin iceriginin belirtilmedidi gerekcesinin incelenmesi;
Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davaci tarafindan su, demir, temel blok nakli, c¢imento nakli, kanalite nakline iliskin
olarak yapilan aciklamalarda F=Kx (0.0007+M) x A x B formillerinin kullanildigi, kullanilan bu formiillerde igerigi belirtilmeyen tek degerin A
katsayisi oldugu ancak Matematiksel olarak tek bilinmeyenli denklem formiililyle yapilan hesaplamalarda A katsayisinin 1 oldugunun kolaylikla
anlasilabilecedi, bu itibarla A katsayisinin degerinin agikca belirtilmemesinin teklifin esasini dedistirecek nitelikte esasli bir bilgi
eksikligi olmadigi anlasildigindan, davali idarece 1 dederi esas alinarak degerlendirme yapilmasi ve davacinin asiri disiik agiklamasinin buna
gore degerlendirilmesi gerekirken, aksi ydnde ihale disi birakilma gerekgesi olarak kabul edilmesinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir
Analizlerde B katsayisinin kullanilmadidi gerek¢esinin incelenmesi:
Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, davaci tarafindan su, demir, temel blok nakli, c¢imento nakli, kanalite nakline iliskin
olarak yapilan aciklamalarda F=Kx (0.0007 +M) x A x B formillerinin kullanildigi, ancak su, demir, ¢imento, nakliye analizlerinde, yiik zorlugunu
ifade eden B katsayisi yerine Y harfinin yazildigi, kanalet v kanalet ayagi nakliye bedeli analizinde ise formilde B yazilip agiklama yerinde B
yerinde Y yazildiginin goérildigi, kanalet ve kanalet ayadi nakliye bedeli analizlerinde formilde B katsayisi yazilarak agiklama yerinde Y
yazilmasinin, diger formillerde de B yerine Y harfinin yazilmasinin sehven oldugu sonucuna ulasildigi, bu itibarla bu durumun esasen katsayinin
kullanilmamasi dedil yanlis ifade edilmesinin s6z konusu oldugu ve teklifin esasini degistirecek nitelikte esasli bir bilgi eksikligi olmadigi
anlasildigindan, davali idarece bu ifadelerin B katsayisi mi oldugu hususunda bilgi istenilmesi ydniinde diizeltici islem tesisi gerekirken, aksi
yonde ihale disi birakilma gerekgesi olarak kabul edilmesinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir
Kum, cakil nakli ile stabilize nakli is kalemlerinde, K, A B katsayilarinin kullanilmamasi hususu:
Dava konusu uyusmazlikta, ihale lzerinde birakilan davaci tarafindan her ne kadar kum. c¢akil nakli ile stabilize nakli is
kalemlerinde, K, A B katsayilari kullanilmasa da davaci tarafindan tasimanin kendi ara¢lari ile yapilacaginin belirtildigi, ara¢lara iliskin SMMM
onayli fatura ile amortisman giderlerinin gésterildigi 6zel amag¢li mali misavir raporuna yer verildigi, kullanilacak akaryakit i¢in akaryakit
istasyonu sahibi firmadan proforma fatura alindigi, proforma fatura ekinde 2010 ikinci vergi beyanname dénemine ait YMM onayli alis satis
faturalarina yer verildigi, bu itibarla sdz konusu is kalemleri ic¢in katsayilar kullanilmamasina karsin avantajli kosullara iliskin
belgelendirmenin yapildigi, ayrica séz konusu kum, c¢akil stabilize nakliye is kalemleri analizlerinde gidis déniis 110 km. stabilize nakliye is
kalemleri analizlerinde ise gidis déniis 100 km alindigi dikkate alindiginda agiklamalarin teknik sartname ve projeye uygun oldugu sonucuna
varildigindan, aksi ybénde ihale disi birakilma gerekgesi olarak kabul edilmesinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varilmistir

Birim maliyet cetvelinin ilgili mala iliskin imalatc¢inin son gecici vergi beyanname dénemi olan Nisan, Mayis ve Haziran dénemlerine
ait olmasi gerekirken Haziran 2010 donemi itibariyle diizenlendidgi hususu;

Davaci tarafindan asiri diisiik aciklamasi kapsaminda Koruge Borularin ve (zel Parcalarinin Temini ve Désenmesine iliskin olarak
sunulan proforma faturasinda ve maliyet tespit raporunda Haziran 2010 dbénemi ifadesi kullanilsa da, Maliyet analizi formunda Nisan Mayis Haziran
2010 2. dénem olarak dogru bir sekilde yazildigi, dolayisiyla bu hususun esasli bir eksiklik olmadigi, dolayisiyla bu ifadelerin Nisan Mayis
Haziran 2010 2. dénem olarak kabul edilmesi veya bu ifadelerin Nisan Mayis Haziran 2010 2. dénem olarak mi kullanildigi hususunda bilgi
istenilmesi yéniinde diizeltici islem tesisi gerekirken, aksi yénde ihale disi birakilma gerekcesi olarak kabul edilmesinin hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmistir.
Bu duruma gére, yukarida belirtilen gerekceler dogrultusunda karar alinmasi gerekirken, aksi ybnde tesis edilen dava konusu Kamu
Ihale Kurulu kararinda sebep unsuru yéniinden hukuka uyarlik gériilmemistir
Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline,..
Oybirligiyle karar verildi.”

Seklinde gerekge belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anayasanin 138 inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin
uygulanmas1i halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge gdstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yilritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gecemeyecegi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 21.12.2010 tarih ve 2010/UY.II-3828 sayili kararinin Davaci Hascalik Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Numanoglu Ins. Taah.
Proje. Mis. Ith. Ihr. Tem. Nak. Ltd. Sti. Ortak Girisimi ile ilgili kisminin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 {inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince
diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Kazim 0zKAN

Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOGC Bahattin ISIK Hakan GUNAL
Kurul Oyesi Kurul Oyesi Kurul Uyesi
Adem KAMALI Abdullah DUNDAR
Kurul Oyesi Kurul Oyesi







