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Gecici Hakedislerden Alikonulan Noksanlik Kesintilerin Iadesi

Sayistay, Anayasanin 160. Maddesi geregi kendisine verilen
gorevi 832 sayili Sayistay Kanunu hukimleri dogrultusunda
yerine getirmektedir. Anilan Kanunun29. Maddesi “..Sayistay
denetimine giren daire ve kurumlarin islemleriyle 1ilgili
kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri
gorevlendirecegi mensuplari veya bilirkisiler tarafindan
yerinde ve 1islem ve olayin her safhasinda incelemeye
yetkilidir. Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu
genel hukumlere tabidir.Bu maddeninuygulanmasinda izlenecek
usul ve esaslar yonetmeliginde belirtilir...” HUkmiU geregi bu
maddenin uygulanmasinda izlenecek usul ve esaslar 03.06.1976
tarih ve 15605 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
SayistayDenetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmelik’te duzenlenmistir

Uygulayicilar arasinda, gecici hakedislerden alikonan 1is
bedellerinin hangi asamada O0denecegine dair tereddutler
olmakta ve anlasmazlik durumlarinda erken o6denmis s06z konusu
tutarlar nedeniyle 1idareler acisindan kamu zarari
olusabilmektedir.

Konuya iliskin mevzuat Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Yapim
Isleri Muayene Ve Kabul Yénetmeligi, ve Yapim Islerine Ait Tip
S6zlesmede yer almaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip Soézlesmesinin (Anahtar Teslimi GOtlrd
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Bedel Sozlesme / Birim Fiyat SoO0zlesme / Karma Sozlesme) EK :7
(Degisik: RG-16/7/2011-27996) (YGrarluk: 1/8/2011)
30.maddesine dair 25 nolu dipnotla duzenlemenin seceneklerini
incelemekte yarar vardir. SO0z konusu dip notun anahtar teslimi
goturd bedel isler ile birim fiyat so6zlesme imzalanan islerde
farklilik arz ettigi gorulmektedir.

1.Anahtar teslimi gotiirii bedel isler:

Anahtar teslimi goturu bedel islerde madde iki secenekli olup
basligi “Gecici kabul noksanlari” seklindedir. Birim fiyat
sO0zlesme dizenlenen islerde ise 30.madde basligi yine iki
secenekli olup baslik “Isin devami sirasinda kesin hesaplarin
yapilmasi” seklindedir.

Dipnotta (Degisik: 02/10/2011- 28072 R.G./ 2 md.)(Yururlik:
8/10/2011) (1) “Anahtar teslimi goturu bedel sozlesmelerde
madde metni, asagidaki (I) ve (II) numarali secenekten biri
secilerek duzenlenecektir:” denilmektedir. Bu secenekler
incelendiginde aradaki temel farkin % 3 olan hakedis bedelinin
her defasinda nasil tutulacaginda farklilik oldugu
gorulmektedir. Birinci secenekte Dogrudan her defasinda hak
ediste vyapilan is tutarindan % 3 kadarinin tutulmasi
seklindedir. Ikinci secenekte ise teminat mektubu alinarak bu
kez bedel tutmadan oddemenin tam yapilmasi seklinde olmaktadir.
Ancak yuklenici isterse teminat mektubu vermez ve dogrudan hak
edisinden % 3 tutar Onceki yontemdeki gibi kesilir. Tabi bir
diger fark ise anahtar teslimi go6tiru bedel islerde % 3 olan
odenmeyen tutarin birim fiyat islerde % 5 olmasidir.

Anahtar teslimi goturu bedel islerde gecici kabulde olusacak
noksanliklar ig¢in tutulan bu tutarlar noksansiz gecici kabulun
tamamlanmasindan sonra oOdenmektedir. Daha o0Once kesin
sO0zlesmenin 30.maddesinde yer alan; “Gecici kabul noksanlari
icin so6zlesme bedelinin yuzde uU¢ (% 3) kismi tutulur ve bu
tutar gecici kabul eksikliklerinin tamamlanmasini miiteakip
kesin hesapla birlikte yiikleniciye oOdenir.” Hiknmi
degistirilmistir. Dolayisiyla anahtar teslimi islerde gecici



kabul onay tarihinden sonra yukleniciye odeme
yapilabilecektir.

Bir baska farklilik ise % 3 oranindaki bu tutarlarin fiyat
farki verilen islerde nasil kesilecegidir. Bunun icin “Fiyat
farki O0denen islerde bu tutar, sodzlesme tarihinden itibaren
aylik TEFE (Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
Toptan Esya Fiyatlari Indeksi) Uzerinden glincellestirilmek
suretiyle kesilir.” Duzenlemesi getirilmistir. Bu duzenlemeye
gore sozlesme tarihinden itibaren s6z konusu kesinti tutari
TEFE indeksine gore hak edis duzenleme tarihine Kkadar
getirilir ve elde edilen deger hak edisten kesilir.

2. Birim Fiyat Soézlesmeli Islerde:

Ikinci s6zlesme yodntemi olan birim fiyat sézlesme diizenlenen
islerde gecici hak edisler olmakla beraber isin devami
sirasinda kismi kabul yapilmasi zorunlulugu getirilmemisse
zaten % 5 hakedis bedeli tutulacaktir. Ancak Genel sartnamenin
“Birim fiyat sdzlesmelerde madde metni, asagidaki (I) ve (II)
numarall secenekten biri secilerek dluzenlenecektir:”
basligindaki dizenlemelere gdre Oncelikle “Isin devami
sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” yonteminin secilip
secilmedigine goére ana kural is kalemlerinin kesin hesabinin
idareye verilip verilmedigi onem arz eder. Bu secenek
acisindan da aslinda temel kural imalatin kesin hesabinin
yapilip yapilmadigidair.

Gecici hak edislerde alikonan tutarlar anahtar teslimi goturu
bedel islerden farkli olarak gecici kabuldn onayinda
odenmeyecek, ancak kesin hesabin idarece onaylanmasindan sonra
tutulan bu tutarlar oOdenecektir. Dolayisiyla ana kural kesin
hesabin idarece onaylanmasidir.

Birim fiyat sodzlesme dizenlenen islerde % 5 alikonulan tutarin
odenmesinde kesin hesabin idarece onaylanmasi zorunlulugu
nedeniyle kesin hesaba iliskin slirece de deginmekte vyarar
gériyoruz. Bu nedenle Yapim Isleri Genel Sartnamesinin kesin



hakedis raporu ve hesap kesilmesi baslikli 40.maddesinden bazi
alintilari yapmakta yarar vardir.

Maddede “ (1) Birim fiyat esasli sozlesmelerde kesin hesaplar
asagidaki esaslara gbére yapilir: a) Isin gecici kabuli
yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun dizenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baslanair..

c) Yapl denetim gorevlisi, yuklenici veya vekili ile birlikte
isin gidisine paralel olarak daha oOonce hazirlanip karsilikli
imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile isin gidisine
paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak
gecici kabul tarihinden baslamak lizere en cok alti ay icinde
idareye teslim etmek zorundadir...

(8) Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin
sonuncusundan baslamak Uzere en cok otuz gun icinde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim
gorevlisi tarafindan kesin hakedis raporu dizenlenir..

(10) Hesap kesme isleminde, gerceklestirilen butun islerin
kesin hakedis raporuna gecirilen bedelinden 1is sirasinda
gecici hakedis raporlari ile odenen miktarlar dusulur. Daha
sonra 39 uncu maddede aciklanan gecici hakedis odeme usulleri
cercevesinde, hakedise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan
tutar yukleniciye veya vekiline odenir..”

Maddeden anlasilacagi ulzere, oOncelikle kesin hesap ve
metrajlarin c¢ikarilmasi muteakiben kesin hak edisin
dizenlenmesi gerekmektedir.

Burada alikonulan % 5 tutarin kesin hesabin onaylanmasindan
sonra hemen 0O6denip O0denmeyecegi ve o6denecekse nasil Odenecegi
sorusu ile kesin hesabin onayindan sonra mi1i O0deme yapilacagi
uzerinde durmakta yarar vardir. Kesin hak edisin duzenlenmesi
icin Kesin hesabin onaylanmasina miuteakip birde kesin kabulin
yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Her ikisi tamamlandiktan
sonraki 30 gun icinde kesin hakedis duzenlenir. Ancak kesin



hesaptan sonra kesin kabul yapilmasi islemleri ayri bir surec
izler.

Bununla beraber yukarida alintilanan 40.maddenin 10.bendinde
kesin hakedis raporuna gecirilen bedelden is sirasinda gecici
hakedis raporlari ile O0denen miktarlar dustulur denilmektedir.
Dolayisiyla gecici hakedis raporlariyla alikonan tutarlarain
kesin hesabin ve kabuliun onayindan sonra duzenlenecek kesin
hakedis raporuyla O0denecegi anlasilmaktadir.

Boylece gecici kabulden sonra teminat suresi (en az 12 ay
oldugu o6ne suriulmektedir) gececek, ardindan teminat silresi
icinde 40.maddenin 1/c bendinde belirtildigi Uzere en ¢.ok
alti ay icinde kesin hesaplarin tamamlanmasi saglanacaktir.

Yapim Isleri Muayene Ve Kabul Ydnetmeligi kesin kabul
basvurusu baslikli 10.maddesinde; “(1) Kesin kabul icin
ongorilen siure tamamlandiginda, yuklenici idareye kesin
kabullin yapilmasi ic¢in yazili olarak basvuruda bulunur.”
Denilmek suretiyle kesin kabulin ne zaman yapilacagina dair
bir ac¢iklik getirildigi anlasildigindan bu konuda surenin
yapim isleri genel sartnamesine ve sO0zlesmeye gore isleyen
siurec sonunda ortaya c¢iktigini kabul etmek gerekmektedir.

3. Sonuc¢

Yukarida belirtilen aciklamalar dogrultusunda anahtar teslimi
islerde Kkesin hesabin c¢ikarilmasi halinde alikonulan
tutarlarin 6denmesine imkan veren dizenleme karsisinda birim
fiyat sb6zlesme dizenlenen islerde de kesin hesabin onaylanmasi
durumunda alikonan % 5’'lik tutarlarin kesin kabuliin
yapilmasini beklemeden o6denebilecegi, (bu o6deme icin hakedis
diizenlenmesi, KDV ve diger kesinti islemlerinin yapilmaszi,
gecici kabul zaten yapildigindan yillara sari islerden olsa
bile artik gelir vergisi stopaj kesintisi yapilmamasi)
anlasilmaktadir. Ote yandan kesin kabulin zamanina iliskin
belirsizligin ve slre wuzamalarinin tip sdézlesmenin
yuklenicinin kesin hesabin idarece onaylanmasi halinde



odenecegine dair hukmi nedeniyle kesin hakedis ve kabuli
yapilmasi islemlerinin hesaplarin beklenmesine gerek olmadigi,
sonucuna varilmaktadir.



