Gecicl hakedislerin
sozlesmesinde belirtilen
surede odenmemesi sonucu
idareden kaynaklanan odenek
yetersizliginin yuklenicinin
ortadan kaldirmaya gucunun
yetmeyecegi dikkate
alindiginda gecici hakedis
odemelerinde gecikme hesap
edilerek sure uzatimi
verilmesi ve bu surede eksik
harcanan o6deneginin diger
yila aktarilmasi

.. Blylksehir Belediyesi’nin (Fen Isleri Daire Baskanligi)
25/02/2022 tarihli ve E-391058 sayili yazisinda oOzetle; adi
gecen idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gdére
09/12/2020 tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gore 07/01/2021 tarihinde anahtar
teslimi goturi bedel s6zlesmeye baglanan “.. Yizme Havuzu Yapim
Isi”nde; 2021 yili1 oddenek yetersizligi ve gecici hakedislerin
ge¢ oOdenmesi nedenleri 1ile slUre uzatimi verilmesi ve
harcanamayan yili sdzlesme o6deneginin aktarimi konusunda
yuklenici ile idare arasinda olusan anlasmazliga iliskin
Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.
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II — INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati
cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmus olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin
gorius, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi
sekildedir.

Yuklenicinin gorus ve talebi:

14/01/2022 ve 02/02/2022 tarihli dilekcelerde ozetle; ise ait
sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 11 inci,
s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’'nin “Is
programlari” baslikli 17 nci, “Isin siresi ve siirenin
uzatilmasi” baslikli 29 uncu ve “Gecici hakedis raporlari”
baslikli 39 uncu maddeleri birlikte dikkate alindiginda, isin
sozlesmesinde 2021 yili icin tespit olunan 24.731.980,00 TL
sO0zlesme o6deneginin idarece onaylanan is programina uygun
harcanabilmesi icin yeterli blitce 06deneginin temininden
idarenin sorumlu oldugu, bu ddenegin harcanmasi ic¢in gereken
butce O6deneginin temin edilmedigi, 2021 yili sonuna Kkadar
yapilan imalatlar icin duzenlenen gecici hakedislerin de
zamaninda odenmedigi, bu durumun is programini aksattigi,
idarenin sorumlulugunda olan bu nedenlerle 2021 yilinda Odenen
9.268.105,67 TL imalat tutarinin yili sdzlesme 6denegi olarak
tespit edilmesi, sure wuzatimi verilmesi ve kalan
15.463.874,33 TL ddenegin 2022 yilina aktarilmasi gerektigi
yonundedir.

Idarenin g6ris ve degerlendirmesi;

21/01/2022 ve 25/02/2022 tarihli yazilarinda oOzetle; 2021
yilinda yuklenici kusurundan kaynaklanmayan gecici hakedis
odemelerindeki gecikmenin ise etkisi g6z onunde bulundurularak
yapilan hesap sonucu 41 takvim gunu sure wuzatimi
verilebilecegi, yuklenicinin 1is programinin gerisinde 1is
yaptigili ve 2021 yili ic¢in sdzlesmesinde tespit olunan %91
oraninda O0denegin harcanmamasinda kusurlu oldugundan sire



uzatimi verilmesinin mimkin olmadigi belirtilmektedir.

Taraflarin goris, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde
belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

Idarenin yazisi ve ekinde gonderilen belgeler incelendiginde;

2021 yi1l1 o6denek tutarinin yetersizligi ve gecici hakedislerin
ge¢ Odenmesi nedenleri 1ile slre wuzatimi verilmesi ve
harcanamayan 2021 yili sO6zlesme o6deneginin 2022 yilina
aktarimi konularinda anlasmazlik olustugu,

Isin yer tesliminin 08/01/2021 tarihinde yapildi§i, siiresinin
400 takvim gini, isin ilk bitim tarihinin 14/03/2022 oldugu,

Bu is icin s6zlesme bedeli uUzerinden;
2021 Yili icgin (24.731.980,00 TL),
2022 Yili icin (2.446.020,00 TL) oOdenek tespit olundugu,

2021 Yili bitce odenek tutarinin ylikleniciye teblig
edilmedigi,

2021 Yilinda duzenlenen 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nolu gecici
hakedislerde 9.268.105,67 TL so6zlesme 0denegi harcandigi,
imalat+fiyat farki+KDV toplaminin 12.494.305.55 TL oldugu, 1
ve 4 nolu hakedis bedellerinin gecikilerek 6dendigi, 6 nolu
hakedis bedelinin bir kismi ve 7 nolu hakedis bedelinin
tamaminin henlz 6denmedigi,

Gorulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarelerce uyulmasi gereken
diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin (a) bendinde;

“a)Yatirim projelerinin planlanan sirede tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili1
kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi 1ic¢in, 1isin suresine



uygun olarak yillar itibariyle d4&denegin biltcelerinde
bulunmasini saglamak (lzere programlamanin yapilmis olmasi
zorunludur. Ilk yil icin 6éngériilen édenek proje maliyetinin %
10’undan az olamaz ve baslangic¢ta daha sonraki yillar icin
programlanmis olan oédenek dilimleri sonraki yillarda
azaltilamaz.”,

Ise ait sb6zlesmenin, “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 11 inci
maddesinde;

“.11.2. Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin eki olan Yapim
isleri Genel Sartnamesinde dizenlenen esaslar cercevesinde,
kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is gunu ic¢inde
duzenlenir. Hakedis raporlari ylklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildi§i tarihten baslamak lzere Idarece en
gec otuz gun 1icinde onaylandiktan sonra otuz giun icinde

n

tahakkuka baglanarak on bes gin icinde édenir. ..”,
Ise ait sodzlesme eki YIGS nin:
“Is programi” baslikli 17 nci maddesinin 7 nci fikrasinda;

(7) Iste idarece onaylanan bir sire uzatimi bulundudu
takdirde, yliklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak lzere yedi gin i¢inde yeni sUreye gore revize 1S
programi dizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir”,

“Isin siresi ve sirenin uzatilmasi” baslikli 29 uncu
maddesinin 4 Unclu ve 6 nci fikralarinda;

“(4) Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yikimliliklerini
Yiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer
teslimi, projelerin onaylanmasi, 1s programinin onaylanmasi,
0denek yetersizligi g¢gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
Yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhiddin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi
ve Yiuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclnin yetmemis
olmasi halinde, 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak 1isin
niteligine gbre, 1isin bir kismina veya tamamina ait slre en az



gecikilen sure kadar uzatilir.

(6) Micbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden
dolayi, iste sorumlulugu ylikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde, durum 1idarece incelenerek 1isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére 1isin
bir kismina veya tamamina ait siure uzatilir.”,

“Gecici hakedis raporlari” baslikli 39 uncu maddesinin 4 Uncu
fikrasinin (f) bendinde;

“f) .. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak lzere en gec¢
otuz gun icinde onaylandiktan sonra otuz gin icinde tahakkuka
baglanir. Bu tarihten baslamak lzere sé6zlesmesinde farkli bir
sture belirtilmemis ise on bes gin ic¢inde de o6deme yapilir. ..”,

Huklimleri yer almaktadir.

Bu hukumlerden; idaresince, soOzlesmesinde belirtilen yillik
odenek dilimlerinin harcanmasi icin yeterli bitce 6deneginin
temin edilecegi, yuklenicinin de s6zlesmede belirtilen yili
odenek dilimlerini, gunlik ve aylik is kalemlerini goOsterir
ayrintili bir is programi hazirlayacagi, idarece onaylanan is
programina uygun olarak isin yurutilecegi, yuklenici ve yap1i
denetim goOrevlilerince hazirlanip imzalanan hakedislerin
s0zlesmede belirtilen sirede tahakkuka baglanip Odenecegi,
hakedis bedelinin gecikmeli olarak oO0denmesi halinde ihale
mevzuatinda sire wuzatimi verilecegine dair bir hdkim
bulunmamakla birlikte yuklenicinin is programinda belirtilen
isleri suresi icerisinde yapmasinda gecikmeye neden
olunabilecegi, bu durumun odenek vyetersizligi oldugu,
hakedislerin ge¢ 06denmesi halinde yapilacak isin niteligine
gére, isin bir kismina veya tamamina ait slUrenin uzatilmasi
gerektigi,

Hususlari aciktair.

Bu tespit ve hukimler birlikte dikkate alindiginda; idaresince



onaylanan 1is programinin gerisinde kalindigina dair
Kurulumuzca tespit vyapilamayacagi, gecici hakedislerin
sozlesmesinde belirtilen surede odenmemesinden idarenin
yukimlalugunlu yerine getirmediginin anlasildigi, idareden
kaynaklanan 6denek yetersizligi engelini yuklenicinin ortadan
kaldirmaya glclinin yetmeyecegi, gecici hakedis o6demelerinde
gecikme hesap edilerek slre uzatimi verilmesi ve bu surede
eksik harcanan 06deneginin 2022 yilina aktarilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

III — KARAR

Konu, yukarida belirtildigi Uzere 1incelenmis ve
degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yizme Havuzu Yapim
Isi”nde;

Idaresince onaylanan is programinin gerisinde kalindigina dair
Kurulumuzca tespit vyapilamayacagi, gecici hakedislerin
sozlesmesinde belirtilen surede odenmemesinden idarenin
yukimlaluguni yerine getirmediginin anlasildigi, idareden
kaynaklanan o6denek yetersizligi engelini yuklenicinin ortadan
kaldirmaya glclinin yetmeyecegi, gecici hakedis o6demelerinde
gecikme hesap edilerek slre uzatimi verilmesine ve bu silrede
eksik harcanan 6deneginin 2022 yilina aktarilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri
Kanunu’nun EK 1 ve Ek 2 nci maddelerine istinaden 16/03/2022
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar
verilmistir.

(Yiiksek Fen Kurulu’nun 16.03.2022 tarih ve 2022/86 sayili
karar1i)



