gecicl kabul islemleri
yapilmakla birlikte kesin

kabu'l ve kesin hesap
islemlerinin yapilmadigi
anlasilmakta ise de;

yiuklenici tarafindan onaraim
isi bitirildigi belirtilerek
1s sahibine teslim edildigi
ve 1 adet hakedis belgesinin
dizenlendigi, davaci 1idare
tarafindan da fazla odeme
yapildigi ve 1idare zarara
ugratildigindan bahisle
eldeki dava acildigina gore,
mahkemece  tasfiye kesin
hesabinin cikartilarak
sonucuna gore fazla odeme
yapilip yapilmadigi, davaci
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idarenin zarara ugrayip
ugramadigi ve davalilarain
hangi hukuki sebeplerle
sorumlu olacaklarinin tespiti
gerekir.

Yargitay
15. Hukuk Dairesi

Esas No:2016/819/
Karar No:2016/2005
K. Tarihi:30.3.2016

Mahkemesi :Asliye Hukuk Mahkemesi

Yukarida tarih ve numarasi yazili hudkmin temyizen tetkiki
davali .. ile davali-birlesen dosya davacisi ..ve davaci-
birlesen dosya davalisi .. vekillerince istenmis ve temyiz
dilekcelerinin siresi icinde verildigi anlasilmis, eksiklik
nedeniyle mahalline iade edilen dosya ikmal edilerek gelmis
olmakla dosyadaki kagitlar okundu geregi konusulup disunuldi:

- KARAR-

Dava, eser sodzlesmesinden kaynaklanmis olup, yaklasik maliyet
cetveli ile pursantaj listelerinde yer almasina ve hak edis
raporlari ile yukleniciye bedeli o6denmesine ragmen, idare
mifettisi eliyle yapilan teftis sirasinda yapilmadigi
anlasilan 5 kalem imalata yaklasik maliyet cetvelindeki
fiyatlara gore yersiz yere 16.434,45 TL 6dendigi, 5 kalem
imalatin ise pursantaj listesindeki miktara gore eksik
yapildigi bu sebeple yaklasik maliyet listesindeki fiyatlara
gore yersiz yere 25.857,50 TL fazla odemede bulunuldugu yine
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davali tarafindan yapilan 2 kalem fazla imalat bedelinin
6.958,91 TL oldugu bu bedelin mahsubu ile 41.692,99 TL fazla
odeme yapilmak sureti ile idarenin ugradigi zararin ve haksiz
tahsil edilen is bedelinin, yuklenici sirket 1ile yaklasik
maliyeti hazirlayan ve kontrol gdérevini ihmal ederek fazla
odeme yapilmasina neden olan idare elemanlarindan tahsili
istemine 1iliskindir. Birlesen dava ise yuklenici sirket
tarafindan so6zlesme disi fazla is bedelinin tahsiline iliskin
is sahibi ... Genel Mudurligune acilan alacak davasidir.
Mahkemece asil davanin kismen kabulune birlesen davanin
reddine dair verilen karar davaci is sahibi, davalilardan ..
ile davali yuklenici vekilince temyiz edilmistir.

Mulkiyeti davaci idareye ait olan ve .. Konak’ta bulunan
Serbolik vakif ishani’nin bir kisim onarim islerine iliskin
projenin Izmir 1 Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu’nun 27.11.2008 tarih ve 4387 sayili karariyla
onandiktan sonra Vakiflar Bolge Midurlagunin vyaptig:
gorevlendirme sonucu davalilar .., .., .. V€ .... tarafindan
belirlenen yaklasik maliyetin idare tarafindan onaylanmasi
sonucu c¢ikilan ihalede isi davali yuklenici .. Yapi Ltd Sti’ ye
verilerek .../06/2006 tarih ve .... yevmiye nolu sozlesme
imzalanmis, yer teslimi yapilarak yuklenici tarafindan ise
baslanmistir. SO0zlesmenin 6. maddesine gore turu “Anahtar
teslimi goturu bedel” olup miktari da 88.500,00 TL’'dir.
Sozlesmenin 7. maddesinde KDV sO0zlesme bedeline dahil olmayip
is sahibi tarafindan ayrica yukleniciye o&denecegi kabul
edilmistir.

Yuklenicinin isin tamamlandigina dair 28.07.2006 tarihli
dilekcesi ve idare elamani davalilar ... , .. ve dava disi .. ..
"den olusan kabul komisyonunun incelemesi sonucu 20.10.2006
tarihli isin sdzlesme ve eklerine uygun oldugu ve gecici
kabule engel olabilecek eksik, kusur ve arizalarin bulunmadigi
belirtilerek gecici kabulin yapildigi, gecici kabul isleminin
is sahibi bOlge mudiru tarafindan onaylandigi,yine 24.04.2008
tarihinde idare elamani davalilar .. ., - ve dava dis1i .. ...
"dan olusan kabul komisyonunun incelemesi sonucu isin sozlesme
ve eklerine uygun oldugu ve kesin kabule engel olabilecek



eksik, kusur ve arizalarin bulunmadigi, ancak c¢atida
kiremitlerin kirildigi 150,00 TL nefaset kesintisi asansor
panelinin tahrip olmasi sebebi ile 200,00 TL nefaset kesilmesi
gerektigi belirtilerek kesin kabulin yapildigi, kesin kabul
isleminin is sahibi bdlge mudiri tarafindan onaylandigi davali
yuklenicinin 28.07.2006 tarihli dilekcesi Uzerine 22.12.2006
tarihinde 1 nolu hak edis raporunun dizenlendigi, hak edis
raporu ile 104,430,00 TL’nin ylikleniciye 0dendigi
anlasilmaktadir.

Davali yuklenici ile idare elemanlarina karsi ileri surilen
iddialar ve talep edilen zararlarin cinslerine gOre davada
¢ozumu gereken husus, ihale evraklari arasinda bulunan
yaklasik maliyet cetveli ile ihale dokumanlarindaki fiyatlarin
gercek piyasa fiyatlarina uygun disip dismedigi, mahal
listesinin koruma degerlendirme O6n izin komisyonunun kararina
aykiri hazirlanip hazirlanmadigi ve kabul edilemeyecek
derecede fazla ihale bedeli belirlenip so6zlesme yapilip
yapilmadigili ile vylklenici tarafindan gerceklestirilen
imalatlara gore hak ettiginden fazla odeme yapilip
yapilmadigindan ibarettir. Davali yuklenici, gerceklestirdigi
imalattan fazla yapilan odemelerden her halikarda sorumlu ise
de, 1ihale -evraklarinin hazirlanmasi, yaklasik birim
fiyatlarinin belirlenmesi, mahal listesi ve fiyatlarin koruma
degerlendirme o6n izin komisyonunun karari ve isin niteligine
aykiri olarak belirlenmesi ve fiyatin fahis olarak tespitinde
katkisi oldugu ispat edilemedigi slirece bu sebeple yapilan
fazla 6demelerden sorumlu degildir.

Diger yandan davaci idare, yaklasik maliyet cetveli ile ihale
dokumanlarindaki fiyatlarin piyasa fiyatlarinin Uzerinde
tespit edildigi, mahal listesinin abartili olarak dizenlendigi
ve hayali imalatlara yer verildigini ileri sdrduginden,
yaklasik maliyet cetveli ve ihale dokumanlarindaki fiyatlarin
belirlenmesinde go6revli idare elemanlari fiyatlar ve
imalatlarin yiuksek belirlenmesi ile fazla O0deme yapilmasinda
kusurlu olduklarinin saptanmasi halinde bu sebeple olusan
idare zararindan, kontrol gorevi olup bu gorevi ihmal ederek
fazla o0deme yapilmasina neden olan idare elemanlari da haksiz



fiil hukumlerine goOre kusurlariyla olusan fazla Odemeden
kaynakli idare zararindan sorumludurlar.

Dosya kapsamindan gecici kabul islemleri yapilmakla birlikte
kesin kabul ve kesin hesap islemlerinin vyapilmadigi
anlasilmakta ise de; yuklenici tarafindan onarim isi
bitirildigi belirtilerek is sahibine teslim edildigi ve 1 adet
hakedis belgesinin dizenlendigi, davaci idare tarafindan da
fazla O0deme yapildigi ve idare zarara ugratildigindan bahisle
eldeki dava acildigina gore, mahkemece tasfiye kesin hesabinin
¢ikartilarak sonucuna gore fazla d6deme yapilip yapilmadigi,
davaci idarenin zarara ugrayip ugramadigi ve davalilarin hangi
hukuki sebeplerle sorumlu olacaklarinin tespiti gerekir. Bu
durumda, mahkemece oncelikle sozlesme eki ihale evraklari ve
dokimanlarinda yapilmasi kararlastirilan islerin sodzlesme
tarihi itibariyle gercgek piyasa fiyatlarinin ticaret ve sanayi
odalari ile ilgili meslek kuruluslarindan mahkemece sorularak
tespit edildikten sonra bilirkisi kurulundan yaklasik maliyet
cetveli, mahal listesi, ihale evraklari ve sO0zlesme bedelinin
belirlenmesinde davali idare elemanlarinin ihmal ve kusurlari
bulunup bulunmadigi varsa dereceleri ve miktarlari ile davali
yuklenicinin sozlesme ile eki ihale dokumanlarina gore
yapiminl uUstlendigi halde hic¢ yapmadigi ya da eksik yaptigi
isler olup olmadigi ve bunlar sebebiyle kendisine ne miktarda
fazla odeme yapildigi, kontrol ile gecici kabul komisyonunda
gorevli olan davali idare elemanlarinin kontrol ve denetim
gorevini ihmal sebebiyle fazla odemeye neden olup olmadiklari
ve miktari konusunda gerekceli ve denetime elverisli ek rapor
alinip, ... . Mahkemesi’nin 2010/ Esas sayili ceza dava dosyasi
da dikkate alinarak davali yuklenicinin, ihale evraklarinda
fiyatin yliksek belirlenmesi ya da hayali imalat
gosterilmesinde katkisi bulunup bulunmadigi degerlendirilerek
sonucuna uygun bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme
ve yanlis degerlendirme ile davanin kismen kabulu ile
istirdadina karar verilmesi dogru olmamis, kararin bozulmasi
uygun bulunmustur.

SONUC: Yukarida aciklanan nedenlerle temyiz itirazlarinin
kabuld ile hukmin temyiz eden davaci is sahibi idare, davali



yuklenici ve davali idare elemani .. yararina BOZULMASINA,
odedikleri temyiz pesin harclarinin istek halinde temyiz eden
davali-birlesen dosya davacisi ... Sti.’ne ile ..'e ve davaci-
birlesen dosya davalisi ..’ne geri verilmesine, karara Kkarsi
teblig tarihinden itibaren 15 gin icinde karar dizeltme
isteminde bulunulabilecegine 30.03.2016 guninde oybirligiyle
karar verildi.



