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yer alan standart forma uygun
olmadığı iddası

İHALE İTİRAZEN ŞİKAYET KONUSU
İhale  dosyası  kapsamında  sunulmuş  olan  geçici  teminat
mektubunun ve banka referans mektubunda yer alan “Yukarıdaki
bilgiler müşterimizin isteği üzerine düzenlenmiş olup hiçbir
taahhüdü  tazammun  etmez.”  ibaresinin  ihale  dokümanında  yer
alan standart forma uygun olmadığı iddası

KİK İN İHALE KARARI
4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu’nun  “Teminat  olarak  kabul
edilecek değerler” başlıklı 34’üncü maddesinde “Teminat olarak
kabul edilecek değerler aşağıda gösterilmiştir:
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a)  Tedavüldeki Türk Parası.

b) Teminat mektupları.

c) Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet İç Borçlanma
Senetleri ve bu senetler yerine düzenlenen belgeler.

İlgili mevzuatına göre Türkiye’de faaliyette bulunmasına izin
verilen yabancı bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları
ile  Türkiye  dışında  faaliyette  bulunan  banka  veya  benzeri
kredi  kuruluşlarının  kontrgarantisi  üzerine  Türkiye’de
faaliyette bulunan bankaların veya özel finans kurumlarının
düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul
edilir.” hükümleri bulunmaktadır.  

 

Anılan Kanun’da teminat mektubu, bankalar tarafından verilen
teminat mektupları ile Türkiye’de yerleşik sigorta şirketleri
tarafından  kefalet  sigortası  kapsamında  düzenlenen  kefalet
senetleri olarak tanımlanmıştır.

 

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bankalardan
temin edilecek belgeler” başlıklı 34’üncü maddesinde “(1) Mali
durumu  göstermek  üzere  bankalardan  temin  edilecek  yeterlik
belgesi, banka referans mektubudur. Banka referans mektubu,
Türkiye’de  veya  yurt  dışında  faaliyet  gösteren  bankalardan
temin  edilebilir.  Banka  referans  mektubunun  ilk  ilan  veya
davet tarihinden sonra düzenlenmiş olması zorunludur.

(2)  Banka  referans  mektubuna  ilişkin  yeterlik  kriterleri
aşağıdaki esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan  ihalelerde;
isteklinin  bankalar  nezdindeki  kullanılmamış  nakdi  veya
gayrinakdi  kredisi  ya  da  üzerinde  kısıtlama  bulunmayan
mevduatı, teklif edilen bedelin % 10’undan az olamaz.



…

c) Yukarıdaki bentlerde belirtilen kriterler, mevduat ve kredi
tutarları toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu
sunulmak suretiyle de sağlanabilir.

(3) İş ortaklığında, ortaklardan biri, birkaçı veya tamamı
tarafından ortaklık oranına bakılmaksızın bu yeterlik kriteri
sağlanabilir. Konsorsiyumda ise bu belgelerin her bir ortak
tarafından,  kendi  kısmı  için  belirlenen  yeterlik  kriterini
sağlayacak şekilde sunulması gerekir.

(4)  Gerek  görüldüğünde,  banka  referans  mektubunun  teyidi
ilgili bankanın genel müdürlüğünden veya şubesinden idarelerce
yapılır. Yapılan teyitlerin bankanın en az iki yetkilisinin
imzasını taşıması zorunludur.” hükmü,

 

Aynı  Yönetmelik’in  “Teminatlar”  başlıklı  56’ncı
maddesinde  “(1)  İhalelerde,  teklif  edilen  bedelin  yüzde
üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda
geçici teminat alınır.

(2) İhale üzerinde bırakılan istekliden sözleşme imzalanmadan
önce, teklif fiyatının sınır değere eşit veya üzerinde olması
halinde teklif fiyatının % 6’sı, sınır değerin altında olması
halinde ise yaklaşık maliyetin % 9’u oranında kesin teminat
alınır.

(3) Kanunun 34 üncü maddesindeki değerler teminat olarak kabul
edilir.

(4) İstekli veya yüklenici tarafından, teminat olarak banka
teminat mektubu verilmesi halinde, bu teminat mektuplarının
kapsam ve şeklinin, bu Yönetmeliğin ekinde yer alan standart
formlara  uygun  olması  zorunludur.  Standart  formlara  uygun
olarak düzenlenmemiş teminat mektupları geçerli kabul edilmez.
İstekli tarafından sunulacak geçici teminatın Elektronik İhale



Uygulama Yönetmeliğinin 21 inci maddesinin ikinci fıkrasına
uygun olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından
verilen ayırt edici numaranın sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

(5)  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokümanında
belirtilen  teklif  geçerlilik  süresinin  bitiminden  itibaren
otuz günden az olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

…

(7) İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam teminat
miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık  gerektiren
kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına  bakılmaksızın
ortaklardan biri veya birkaçı tarafından karşılanabilir. Ancak
ortaklardan  herhangi  biri  tarafından  Kanun  kapsamındaki
idarelere  taahhüt  edilenler  dışında  yurt  dışında
gerçekleştirilen işler için düzenlenen iş bitirme belgesinin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici ve kesin teminat verilmesi zorunludur.

…

(9) Gerek görüldüğünde teminat mektuplarının ilgili bankanın
genel  müdürlüğünden  veya  şubesinden  teyidi  idarelerce
yapılabilir.  Yapılan  teyitlerde,  bankanın  en  az  iki
yetkilisinin  imzasının  bulunması  gerekir.

…”  hükmü yer almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “Geçici teminat” başlıklı 26’ncı maddesinde
“26.1.  İstekliler,  teklif  ettikleri  bedelin  %  3’ünden  az
olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici teminat



vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az  oranda
geçici  teminat  veren  isteklinin  teklifi  değerlendirme  dışı
bırakılır.

26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde, toplam geçici
teminat miktarı ortaklık oranına veya işin uzmanlık gerektiren
kısımlarına verilen tekliflere bakılmaksızın ortaklardan biri
veya  birkaçı  tarafından  karşılanabilir.  Ancak  ortaklardan
herhangi biri tarafından Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt
edilenler  dışında  yurt  dışında  gerçekleştirilen  işler  için
düzenlenen  iş  bitirme  belgesinin  kullanılması  durumunda,
belgeyi  kullanan  ortak  tarafından  ilgisine  göre  iş
ortaklıklarındaki hissesi oranında veya konsorsiyumlarda işin
uzmanlık  gerektiren  kısımlarına  verilen  teklif  tutarının
toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda geçici teminat
verilmesi zorunludur.

26.3.  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  23.09.2020
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4.  Kabul  edilebilir  bir  geçici  teminat  ile  birlikte
verilmeyen  teklifler,  İdare  tarafından  istenilen  katılma
şartlarının  sağlanamadığı  gerekçesi  ile  değerlendirme  dışı
bırakılacaktır.” düzenlemesi bulunmaktadır.

 

İhale  üzerinde  bırakılan  iş  ortaklığı  tarafından  teklif
dosyası kapsamında, Hi-Ka Nak. İnş. Taah. Maden. Tur. Petrol
Ür.  İth.  İhr.  San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.  adına  Türk  Ekonomi
Bankası  Mersin  Şubesi  tarafından  20.04.2020  tarihinde
düzenlenen,  son  geçerlilik  tarihi  19.10.2020  olan  ve
1.600.000,00 TL tutarında, Güvenyol İnş. Petrol Nak. San. ve
Tic. Ltd. Şti. adına Yapı ve Kredi Bankası A.Ş. Mersin Ticari
Şubesi  tarafından  21.04.2020  tarihinde  düzenlenen,  son
geçerlilik tarihi 30.11.2020 olan ve 1.600.000,00 TL tutarında
olmak  üzere  toplam  3.200.000  TL  tutarında  geçici  teminat



mektuplarının sunulduğu ve söz konusu teminat mektuplarının
standart forma uygun olduğu anlaşılmıştır.

 

Güvenyol İnş. Petrol Nak. San. ve Tic. Ltd. Şti. adına Yapı ve
Kredi  Bankası  Mersin  Ticari  Şubesi  tarafından  düzenlenen
15.050.000,00 TL nakdi ve 17.850.000,00 TL gayri nakdi kredisi
olduğunu gösteren ve standart forma uygun olan banka referans
mektubunun  sunulduğu,  sunulan  banka  referans  mektubunun
üzerinde başvuru sahibinin iddiasında yer verdiği “Yukarıdaki
bilgiler müşterimizin isteği üzerine düzenlenmiş olup hiçbir
taahhüdü  tazammun  etmez.”  şeklinde  ibare  yer  almadığı
görülmüştür.

Açıklanan nedenlerle, söz konusu iddia yerinde bulunmamıştır.
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