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Karsi Taraf (Davaci)
Vekili :

Istemin Ozeti : Malatya Idare Mahkemesi’nin 01.04.2015 tarih
ve E:2015/221, K:2015/465 sayili kararinin; gerekli tum yasal
sorumluluklarin davali idarece eksiksiz olarak yerine
getirildigi ve wusulidne uygun olarak tebligatin yapildigi,
posta gorevlisinin islemlerinde kurumun dahli ve
sorumlulugunun bulunmadigi ileri sidrilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi ‘nin Dislincesi : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin, isin geregi
gorusuldu:

Dava; ..’nin gecici teminatin irat kaydedilmesine iliskin
12.01.2015 tarih ve 159-268 sayili isleminin iptali ile irat
kaydedilen 326.629,50-TL’lik gecici teminatain faiziyle
birlikte iadesi istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; tiizel
kisilere yapilacak tebligatin oOncelikle tuzel kisinin
yetkilisine vyapilacagi, yetkili kisinin bulunmamasi veya
evraki alacak durumda olmamasi halinde ise memur veya
mistahdemlerine tebligat vyapilacagi, ancak memur ve
muistahdemlere vyapilacak tebligatta tidzel kisiligin
yetkilisinin is yerinde bulunmamasi veya evrakli alacak durumda
olmamasi nedeniyle tebligatin bu kisilere yapildiginin
belirtilmesinin zorunlu oldugu acik oldugundan, teblig
mazbatasina, sirket yetkilisinin 1is yerinde bulunmadigi,
tebligati alacak durumda olmadigi yolunda herhangi bir kayit
dusulmeksizin so6zlesmeye davet yazisinin sirketin iscgisi
oldugu belirtilen bir kisiye teblig edildigi, davaci sirketin
ise boyle bir calisani olmadigini belirtmis oldugu hususlari



gdoz onune alindiginda, Tebligat Kanunu’na uygun olmayan
tebligata dayali olarak, davaci sirketin yasal slresi ig¢inde
sozlesme imzalamaya gelmediginden bahisle gec¢ici teminatinin
irat kaydedilmesine 1iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi, o6te yandan, mahkeme karari ile hukuka
aykiriligi ortaya konulan dava konusu islem nedeniyle irat
kaydedilen 326.629,50-TL’lik gecici teminatin dava tarihi olan
06.02.2015 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya iadesine karar verilmesi gerektigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline, tazminat isteminin
kabulli ile irat kaydedilen tutarin dava tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idarece davaciya
iadesine karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 54. maddesinde, ihale surecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu
Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri; sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin,
dava acilmadan once tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollari
oldugu; 57. maddesinde ise, sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihail kararlarin Tiurkiye Cumhuriyeti
mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi kurala baglanmistair.
Yukarida yer verilen hukumlere gore, ihale surecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler
tarafindan acilacak davalarda, ihale slreci ile ilgili olarak
idari davaya konu olabilecek islemin, ihalenin baslangicindan
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan slre icerisinde ihale
makami tarafindan tesis edilen islemler degil, bu islemlere
karsi, anilan Kanun hiukumlerinde ongorulen usullere gore
ihaleyi yapan idareye yapilacak sikayet basvurusundan sonra,
Kamu Ihale Kurumu’'na yapilacak itirazen sikayet basvurusu
sonucu Kamu Ihale Kurulu tarafindan tesis edilecek islem



oldugu, gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin
islemlerin de ihale silireci icerisinde ve dolayisiyla idari
itiraz uygulamasina tabi islemler oldugundan, bu islemlere
karsi sikayet ve itirazen sikayet basvurulari yapildiktan
sonra, Kurul’ca bir karar alinmadan dava ac¢ilamayacagi
anlasilmaktadir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 12.
maddesinde; Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem
dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan
dogruya tam yargili davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi acarak bu
davanin karara baglanmasi Uzerine, bu husustaki kararin veya
kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi
veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi
icra tarihinden itibaren dava suresi icinde tam yargl davasi
acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca
idareye basvurma haklari saklaidir. kurali yer aldigindan,
idarli islemlerden kaynaklandigi o6ne slrilen tazminat
taleplerini iceren davalarin dogrudan mahkemenin incelemesine
tabi olan davalar oldugu da kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, ‘nce 09.10.2014 tarihinde yapilan
24 Aylik Malzemeli, Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Hizmet Alimi’ ihalesi Uzerinde kalan davacinin,
20.01.2015 tarihli dilekce ile ‘ne basvuruda bulunarak, yemek
ihalesi icin sunmus oldugu gecici teminatin irat kaydedilme
sebebinin bildirilmesini talep ettigi; ‘nin 26.01.2015 tarih
ve 139-9156 sayili islemi ile, sodzlesmeye davet yazisinin
30.12.2014 tarihinde teblig edilmesine ragmen so6zlesme
imzalamanin son gunu olan 09.01.2015 tarihine kadar sozlesme
imzalamaya gelinmediginden bahisle, gecici teminatin irat
kaydedilmesine iliskin dava konusu 12.01.2015 tarih ve 59-268
sayili islemin davaci sirkete bildirilmesi Uzerine, gecici
teminatin irat kaydedilmesine iliskin anilan islemin iptali ve
irat kaydedilen 326.629,50-TL’lik gec¢ici teminatin faiziyle
birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin
acildigi anlasilmistair.

2577 sayili Kanun’un Ayni dilekce ile dava acilabilecek haller



baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, her idari islem aleyhine
ayri ayri dava ac¢ilacagi, ancak, aralarinda maddi veya hukuki
yonden baglilik ya da sebep-sonuc¢ iliskisi bulunan birden
fazla isleme karsi bir dilekce ile de dava acilabilecegi
kurala baglanmistir. Ayni Kanun’un 15. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde ise, 3. ve 5. maddelere aykiri oldugu
anlasilan dilekcelerin, anilan maddelere uygun sekilde yeniden
diuzenlenmek veya noksanlari tamamlanmak Uzere reddine karar
verilecegi belirtilmistir.

Dava dilekcesinde, 12.01.2015 tarih ve 59-268 sayili gecici
teminatin irat kaydedilmesine iliskin islemin iptali ile gelir
kaydedilen gecici teminatin faiziyle birlikte iadesi isteminde
bulunuldugu, davanin tazminat istemini iceren kisminin
dogrudan Mahkemenin incelemesine tabi olmasina karsin, iptali
istenilen dava konusu islemin 4734 sayili Kanun’'da ongorulen
sikayet ve itirazen sikayet yoluna tabi oldugu, bu durum
dikkate alindiginda ise, bu iki istem arasinda tek dilekce ile
dava acilabilecek nitelikte maddi veya hukuki yodnden baglilik
bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 2577 sayili Kanun’'un 15/1-d maddesi uyarinca dava
dilekgesinin, 12.01.2015 tarih ve 59-268 sayili islemin iptali
icin ayri, gelir kaydedilen gecici teminatin faiziyle birlikte
odenmesi istemi icin ayri dilekce ile 30 gun icerisinde dava
acilmak Uzere reddine karar verilmesi gerekirken, islemin
iptali ve tazminat isteminin kabuli yoéninde verilen Idare
Mahkemesi kararinda usul hikumlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Malatya
Idare Mahkemesi’nin 01.04.2015 tarih ve E:2015/221, K:2015/465
sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek Uzere
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, 2577 sayili
Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca
kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak Uzere)
15.09.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



