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KAMU IHALELERINDE KAMU IHALE KURUMUNA BASVURUNUN ZORUNLU DAVA
SARTI OLDUGU

T.C DANISTAY

Idari Dava Daireleri Kurulu
Esas: 2007/ 2732

Karar: 2011 / 224

Karar Tarihi: 08.04.2011

OZET: Davaya konu uyusmazlikta, gecici teminatin irat
kaydedilmesine iliskin islem ihale sureci icerisinde tesis
edilen bir islem oldugundan, Daire kararinda da deginildigi
gibi dava acilmadan, oOncelikle idareye sikayet basvurusunda
bulunarak buradan alinan yanit Uzerine bu islemleri incelemeye
yetkili olan Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet
basvurusu Uzerine dava acilmasi gerekmekte olup, belirtilen
idari usul yolu tuketilmeden acg¢ilan davanin esasini inceleyen
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik gorilmemistir.

(4734 S. K. m. 11, 54, 55, 56, 57) (2577 S. K. m. 14, 15)

Istemin Ozeti: Ankara 6. Idare Mahkemesinin 15.3.2007 ginli,
E:2007/99, K:2007/683 sayili 1srar Kkararinin temyizen
incelenerek bozulmasi davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Idare Mahkemesince verilen 1srar kararinin
usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde One
surulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz Gencay Karabulut un Dislncesi:
Temyiz isteminin kabulu ile 1srar kararinin Danistay Onlclnci
Daire karari dogrultusunda bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi Unal Demirci'nin Disiincesi: 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 54. maddesinde idareler ve ihale
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komisyonlarinin ihalelerin bu Kanunda belirtilen esas ve
usullere uygun olarak yapilmasi hususundaki sorumluluklarinin
ihlali sonucu bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden yapim
miteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun asagidaki
maddelerde belirtilen asamalari takip ederek yazili sikayet
suretiyle inceleme talebinde bulunabilecekleri, 55. maddesinde
ihalelere iliskin olarak yapim miuteahhidi, tedarikc¢i veya
hizmet sunucusu tarafindan oncelikle idareye sikayette
bulunulacagi, idarenin otuz gun icinde gerekc¢eli bir karar
alacagi, alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda aday veya
isteklinin onbes gin icinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi, 56. maddesinde itirazen
sikayetin dava acilmasi Oncesinde kullanilmasi zorunlu bir
basvuru yolu oldugu ve 57. maddesinde ise sikayetler ile
ilgili Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlarin
mahkemelerde dava konusu edilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanunun 11/1. maddesinde, bu maddenin devaminda, dogrudan
veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri veya
baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari
belirtilen isteklilerin, bu yasaklara ragmen ihaleye
katilmalari halinde, ihale disi birakilarak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare tarafindan 13.09.2004
tarihinde yapilan .. Baraji ve .. Elektromekanik Techizat Temin,
Tesis ve Montaji isi ihalesine teklif veren davaci sirketin
yonetim kurulu Uyesinin, aynli zamanda ihaleyi yapan davali
idarenin de genel mudird oldugu, dolayisiyla 4734 sayili
Kanunun 11. maddesine aykiri davranildigindan bahisle ihale
nedeniyle verdigi gecici teminatin gelir kaydedilmesi
gerektigi hususunun ilgili bankaya bildirilmesine iliskin
olarak ihaleyi yapan makam tarafindan tesis edilen islemin
iptali istemiyle dava acildigi, Danistay Onidcincid Dairesince,
davaci sirketin gecici teminatinin gelir kaydedilmesine
iliskin islemin, ihale surecinde tesis edilmesi nedeniyle bu



isleme karsi idareye yapilacak sikayet basvurusunun reddi
Uzerine Kamu Ihale Kurumu'na basvurulmasi gerekirken, bu
yollar tliketilmeksizin, ihaleyi yapan Devlet Su Isleri Genel
Midurlagu ne karsi acilan davada; 2577 sayili Kanunun 14. ve
15. maddeleri uyarinca, idari merci tecavuziu nedeniyle
dosyanin merdine tevdi karari verilmesi gerekilen, bu asamada
acilan davanin esasinin incelenmesi suretiyle verilen kararda
isabet bulunmadigi gerekcesiyle idare mahkemesi kararinin
bozuldugu, idare mahkemesince, 4734 sayili Kanunun 11. maddesi
kapsaminda gecici teminatin irat kaydedilmesi halinde itirazen
sikayet yolu isletilmeden dogrudan dava acilabilecegi
gerekcesiyle kararinda 1srar ettigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, gecici teminatin irat kaydedilmesine iliskin
islemin iptali istemiyle 4734 sayili Kanunun 54, 55 ve 56.
maddelerinde ongorulen usul izlenmeden, baska bir anlatimla
oncelikle idareye basvurulmadan ve sonrasinda Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet basvurusu yapilmadan ac¢ilan davada;
2577 sayili Kanunun 14. maddesinin (3-b) isaretli bendinde
belirtilen merci tecavizid bulundugundan, anilan Kanunun 15.
maddesinin (1l-e) isaretli bendi uyarinca dava dilekgesinin
gorevli idare merciine tevdiine karar verilmesi gerekirken,
isin esas1 hakkinda karar verilmesinde hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyize konu 1israr kararinin bozulmasinin
uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya
incelendi, geregi gérusualdi:

Dava; davali idarece, 13.09.2004 tarihinde yapilan .. Baraji ve

Elektromekanik Techizat Temin, Tesis ve Montaj1i 1isi
ihalesine teklif veren davaci sirketin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu nun 11. maddesine aykiri davrandigindan bahisle, ihale
nedeniyle verdigi gecici teminatin gelir kaydedileceginin



bildirilmesine iliskin 23.5.2005 gunld, 1156 sayili islemin
iptali istemiyle acgilmistar.

Ankara 6. Idare Mahkemesinin 8.3.2006 gunlu, E:2005/1448,
K:2006/348 sayili karariyla; yonetim kurulu Uyesi olarak
davaci sirketin yodnetim ve temsilinde yetkili olan kisinin,
ayni zamanda ihale kararinin alinmasi ve sonucunun onaylanmasi
asamalarinda ihaleyi yapan idare adina hareket eden kisi
konumunda da olmasi nedeniyle, davaci sirketin 4734 sayili
Yasa nin 11/d maddesinde yer alan hukim uyarinca, ihaleye
katilmasi yasak olanlar arasinda kabul edilerek, yatirilan
gecici teminatin gelir kaydedilmesine yoOnelik islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine Kkarar
verilmistir.

Anilan karar, temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onlcuncu
Dairesinin 15.1.2007 gunlid, E:2006/4755, K:2007/134 sayili
karariyla; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 54, 55, 56 ve 57.
maddeleri uyarinca, yapim muteahhidi, tedarikc¢i ya da hizmet
sunucusu tarafindan, 55. maddede o6ngdrulen usul izlenerek
yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarece verilen kararlara
karsi 4734 sayili Yasa hukimlerine uygun olmadigi iddia edilen
ve dizeltilmesi istenilen durumlar belirtilerek Kamu Ihale
Kurumu na yapilacak itirazen sikayet basvurusunun, idari dava
acilmadan Once tuketilmesi zorunlu bir basvuru yolu oldugu;
itirazen sikayet basvurusu hakkinda yetkili makam olan Kamu
Ihale Kurulunca verilmis bir karar olmadikca idari basvuru
yolunun tiketildiginden s06z edilemeyecegi ve bu yol
tiketilmeden dava acilmasinin muamkin olmadigi; gecici
teminatin irat kaydedilmesine iliskin istemin de ihale slreci
icerisinde, dolayisiyla da idari itiraz surecine tabi bir
islem olmasi nedeniyle bu isleme karsi sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunulup Kurulca bir karar alinmadan
dava ac¢ilabilmesine olanak bulunmadigi, bu nedenle gecgici
teminatin irat kaydedilmesine iliskin ihale surecinde tesis
edilen isleme karsi idareye yapilacak sikayet basvurusunun
reddi lzerine, Kamu Ihale Kurumuna basvurulmasi gerekirken, bu



yollar tuketilmeden acilan davada, 2577 sayili Yasa nin 14. ve
15. maddeleri uyarinca idari merci tecavizid bulundugundan
dosyanin merciine tevdiine karar verilmesi gerekirken, davanin
esasinin incelenmesi suretiyle verilen Idare Mahkemesi
kararinda isabet bulunmadigi gerekcesiyle bozulmus ise de,
Idare Mahkemesince, bozma kararina uyulmayarak davanin reddi
yolundaki onceki kararinda israr edilmistir.

Davaci, Ankara 6. Idare Mahkemesinin 15.3.2007 ginl,
E:2007/99, K:2007/683 sayili 1srar kararini temyiz etmekte ve
bozulmasini istemektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 54. ve 55. maddelerinde,
idareler ve ihale komisyonlarinin, ihalelerin bu Kanunda
belirtilen esas ve usullere uygun olarak yapilmasi hususunda
yapim muteahhidi, tedarikc¢i veya hizmet sunucusuna karsi da
sorumlu olduklari; bu sorumluluklarin ihlali sonucu bir hak
kaybina veya zarara ugradigini iddia eden yapim miteahhidi,
tedarik¢i veya hizmet sunucusunun oncelikle idareye sikayette
bulunacagi dizenlemesine yer verildikten sonra, idarece
sikayet basvurusu uUzerine verilecek kararlara Kkarsi
ilgilisinin Kamu Ihale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi hikme baglanmistair.

Ayn1 Yasa'nin 53. maddesinde ise Kamu Ihale Kurumu'nun bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili oldugu, ihalenin
baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan silre
icerisinde idarece yapilan islemlerin bu Kanun ve ilgili
mevzuat hidkimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri
inceleyerek sonuclandirmanin Kurumun vyetkileri arasinda
bulundugu hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida aciklanan hukumlerinin birlikte incelenip
degerlendirilmesinden; Kamu Ihale Kurumu'nun ihale silreci
icerisinde, bir baska anlatimla, ihalenin baslangicindan ihale
so0zlesmesinin imzalanmasina kadar olan slurede, idarece yapilan
islemlerin mevzuata aykiri olduguna iliskin sikayetleri



inceleyerek bu sikayetleri sonuclandirmakla gorevli ve yetkili
oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Davaya konu uyusmazlikta da, gec¢ici teminatin irat
kaydedilmesine iliskin islem ihale sureci icerisinde tesis
edilen bir islem oldugundan, Daire kararinda da deginildigi
gibi dava acilmadan, oOncelikle idareye sikayet basvurusunda
bulunarak buradan alinan yanit Uzerine bu islemleri incelemeye
yetkili olan Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet
basvurusu Uzerine dava acilmasi gerekmekte olup, belirtilen
idari usul yolu tuketilmeden ac¢ilan davanin esasinl inceleyen
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabullne,
Ankara 6. Idare Mahkemesince verilen 15.3.2007 gunlda,
E:2007/99, K:2007/683 sayili 1israr kararinin Danistay Onucuncu
Dairesince verilen karar dogrultusunda bozulmasina, dosyanin
anilan Idare Mahkemesine gdénderilmesine, 08.04.2011 giininde
oycoklugu ile karar verildi.

KARSI 0Y

Temyiz dilekcesinde ileri sirilen hususlar Ankara 6. Idare
Mahkemesinin 15.3.2007 gunlu, E:2007/99, K:2007/683 sayil:i
1srar kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.



