Gecicl teminatan irat
kaydiyla diger konular
birlikte dava acilabilmesi,
ihale yasaklisi olarak
s6zlesme 1imzalayamadigi, bu
suretle ayni madde hukmu
geregince gecicli teminatan
irat kaydedilmesinde ve
ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif fiyatinin 1hale
yetkilisince uygun gorulmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi
istekli 1le de Kanunda
belirtilen esas ve usullere
gore so6zlesmenin en uygun
ikinci fiyata yapilmasi
yvyonunde karar alinmasinda
mevzuat hukimlerine aykirilik
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bulunmadigi,

Kamu Ihale Kuruluna karsi dava acilip Gecici teminatin irat
kaydiyla diger konular birlikte dava acilabilecekken Danistay
13 Uncu dairesinin 14.05.2009 tarih ve E.2007/140, K.2009/5325
sayili kararindan sonra ayri ayri mahkemelerde ayri taraflara
ayri dava acilmasi durumu ortaya cikmistir

I — ORNEK MAHKEME KARARI

Danistay’in yukarda tarih ve sayisi gdosterilen kararinda;

“.Karar veren Danistay Oniicinci Dairesi’nce Tetkik Hakimi’nin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra 1sin geregi goérusildi:

Dava; 11.7.2005 tarihinde onaylanan 1iase malzemesi alimi
ihalesinde davaci sirketin ihale yasaklisi oldugu nedeniyle
kendisi ile sozlesme imzalanmamasina, gecici teminatin Doéner
Sermaye Isletmesine getir kaydedilmesine ve isin, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren firmaya ihale edilmesine
iliskin 11.08.2005 tarih ve 51325-1315 sayili islem ile kamu
ihalelerine girmesini 1 yil sire ile yasaklayan 31.8.2005
tarihli davali idare Isleminin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’nce, davaci sirketin Akdeniz Universitesinin merkez
mutfagi siut ve sit uUrinleri ihtiyacini tedarik etmek icin
17.3.2005 tarihinde (niversite 1ile 1imzaladigi 1ihale
sozlesmesinde yer alan hukidmlere uygun olmayan mal teslimi
yapmas1 nedeniyle hakkinda 4734 sayili Yasa hukidmleri
dogrultusunda tim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine 1
y1l slre ile katilmaktan yasaklanmasi karari alindigi, kararin
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13.7.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi sonrasinda
sut ve sut mamulleri ile 1ilgili 07.06.2005 tarihinde yapilan
ve 11.7.200S tarihinde ihale yetkilisince onaylanarak davaci
sirket uUzerinde kalan ve 11,7.2005 tarih ve 1040 sayili ihale
sonu¢ bildirimi 15.7.2005 tarihinde sirkete tebligi yapilan
ihalenin, sbézlesmeye davet yazisinin yazildigi 25.7.2005
tarihinde sirketin ihale yasaklisi olmasi nedeniyle sozlesme
imzalanmayarak ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
firmaya ihale edilmesine iliskin 11.8.2005 tarih ve 51325-1315
sayi1li islem ile kamu ihalelerine girmesini 1 yil sdre ile
yasaklayan 31.8.2005 tarihli davali idare isleminin tesis
edildiginin anlasildigi. olayda, davaci sirketin, davali idare
tarafindan yapilan ikinci iase 1isi ihalesine girdigi 0706.2005
tarihinde Ihale yasaklisi olduduna dair karar bulunmadigi
gibi,en uygun teklifi verdiginden bahisle ihale lzerinde
kalarak ihalenin onaylanmasi yoniunde alinan 11.7.2005 tarihli
islem sirasinda da hakkinda 1ihaleden yasaklama karari
bulunmadigi, ihale yasaklama kararinin 13.7.2005 tarihinde
alinarak bu kararin 15.7.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlandigi sabit bulundugundan,ihale onaylandiktan ve ihale
sonu¢ bildirimi davaci sirkete gonderildikten sonra ayni
Kanunun; sbézlesme yapilmasinda isteklinin (davaci sirketin)
gorev ve sorumlulugunu dizenleyen 44. maddesi hikmi geregince
sirketin, ihale yasaklisi olarak sozlesme imzalayamadigi, bu
suretle ayni madde hiikmii geregince gec¢ici teminatin irat
kaydedilmesinde ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu
teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve
usullere gore sozlesmenin en uygun ikinci fiyata yapilmasi
yoniinde karar alinmasinda mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunmadi§i, ancak, davaci sirketin Ikinci ihaleye katildigi
ve ihalenin onaylandigi tarih itibariyle hakkinda alinmis ve
Resmi Gazete’de yayimlanarak ydurirlige girmis, ihale yasaklama
karan bulunmadigindan, anilan Kanunun 58, maddesi hiakmi
geregince sirket hakkinda ikinci kez ihale yasaklama karari
alinmasinda hukuka wuyarlik bulunmadig1i gerekcesiyle,
ihalelerden 1 yil sidre ile yasaklama kararinin 1iptaline,



11.08.2005 tarih ve 1315 sayili islemin iptali isteminin 1ise
reddine karar verilmis, bu karar taraflarca temyiz edilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 5. maddesinin 1
fikrasinda, her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilacagi,
ancak aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep
sonu¢ 1liskisi bulunan birden fz?la isleme karsi bir dilekce
ile dava acilabilecegi kurala baglanmistir.

“” ”

Ayni Yasa’nin 14. maddesi 3. fikrasi g” bendinde,
dilekcgcelerin 3. ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari
yonlerinden incelenecegi, 15. maddesinin 1. fikrasinin “d”
bendinde ise, 3/g bendinde yazili halde otuz gin. icinde 3, ve
5. maddelere uygun sekilde yeniden dizenlenmek veya noksanlari
tamamlanmak lzere dilekcelerin reddine karar verilecegi
hukmune yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun liciinci kisminin ikinci
bélimi “Inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikdyetlerin
Incelenmesi” baslidini tasimakta ve idarelerin ihale islemleri
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini iddia eden,
yapim muteahhidi; tedarikc¢i veya hizmet sunucusunun hangi
asamalari takip etmesi gerektigi 54, 55, 56 ve 57. maddelerde
hikum altina alinmis bulunmaktadir. Anilan maddelerde yapim
muteahhidi, tedarik¢i veya hizmet sunucusunun, oncelikle
idareye sikdyette bulunmasi, daha sonra Kamu Ihale Kurumuna
itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi gerektigi
belirtilirken, sikayetler ite ilgili olarak, Kurum tarafindan
verilen nihai kararlara karsi dava acilabilecegi de hiikme
baglanmistir.

Dava dilekcesinde, davaci sirketin ihale yasaklisi olmasi
nedeniyle kendisi ile sbozlesme imzalanmamasina, gecici
teminatin Déner Sermaye Isletmesine getir kaydedilmesine ve
isin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren firmaya ihale
edilmesine iliskin 11.08.2005 tarih ve 51325-1315 sayili islem
ile kamu ihalelerine girmesini 1 yil sure ile yasaklayan
31.08.2005 tarihli davali idare isleminin iptaline karar



verilmesi isteminde bulunulmustur. Davanin, davacinin kamu
ihalelerine girmesini 1 yil siire ile yasaklayan 31.08.2005
tarihli davali idare isleminin iptaline iliskin kismi,
dogrudan Idare Mahkemelerinin incelemesine té&bi olmasina
karsin, sozlesme imzalanmamasina, gec¢ici teminatin Doéner
Sermaye Isletmesine gelir kaydedilmesine ve isin, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren firmaya ihale edilmesine
iliskin 11.08.2005 tarifi ve 51325-1315 sayili isleminin
iptali istemi, 4734 sayili Kanunda ongoriilen sikayet ve
itirazen sikayet yoluna tabi oldugundan, bu istemler arasinda
tek dilekce ile dava acilabilecek nitelikte maddi ve hukuki
baglilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun
15/1-d maddesi uyarinca dava dilek¢esinin, 30 gun icerisinde
sozlesme imzalanmamasina, gec¢ici teminatin Déner Sermaye
Isletmesine gelir kaydedilmesine ve isin, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren firmaya 1ihale edilmesine 1iliskin
11.08,2005 tarih ve 51325-1315 sayili isleminin iptali ic¢in
ayri, davacinin kamu ihalelerine girmesini 1 yil sidre 1ile
yasaklayan 31.08,2005 tarihli davali idare isleminin iptali
istemi icin ayri dilekce ile dava acilmak Uzere reddine karar
verilmesi gerekirken, davanin esasi hakkinda karar veren Idare
Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 49/1-c maddesi uyarinca, Antalya 2. Idare
Mahkemesi’nin 21.06.2006 tarih ve E.2005/1338 K;2006/1107
sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek lzere
dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilmesine, 14.05.2009
tarihinde oybirligiyle karar verildi..” denilmistir.



