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ASGARI ORANIN OUZERINDE VERILEN GECICI TEMINATLARIN GELIR
KAYDEDILMESI GEREKTIGINDE HANGI ORAN UZERINDEN GELIR
KAYDEDILECEGI GIRIS 04.01.2002 tarihinde kabul edilerek
01.01.2003 tarihinden itibaren ydrirlige giren ve mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerini duzenleyen

4734 sayili Kamu Ihaleleri Yasasi, 2886 sayili Devlet Ihale
Yasasindan farkli olarak temel muesseselerde birtakim ciddi
degisiklikler ongdrmektedir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de
tahmini bedelin tespiti (4734 sayili Yasanin tabiriyle
yaklasik maliyet) ve buna bagli olarak gecici teminatain
alinmasinda kendisini gostermektedir. Asagida 4734 sayili Yasa
kapsaminda ihale edilen islerde gecici teminat alinmasi
gereken durumlarda, teminatin gelir yazilmasi gerekmesi
halinde 1istekliler tarafindan verilmis olan gecici teminatin
ne kadarinin gelir kaydedilmesi gerektigi Uzerinde
durulacaktir. YAKLASIK MALIYET ILE ILGILI YER ALAN
DUZENLEMELER 4734 sayili Kamu Ihaleleri Yasasinin getirdigi en
onemli yeniliklerden birisi de bedel tahminini yeni tabiriyle
yaklasik maliyeti gizli tutmasidir. Yaklasik maliyet
konusunda Yasanin; “”7 nci maddesinde, Ihalesi yapilacak her
is dicin bir islem dosyasi duzenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete
iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi
ihale sureci ile ilgili butun belgeler bulunur 9 wuncu
maddesinde, Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesi yapilmadan once idarece, her turlu fiyat arastirmasi
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yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak lzere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sureci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz. 61 inci
maddesinde, Bu Kanunun wuygulanmasinda godrevliler ile
danismanlik hizmeti sunanlar; ihale sureci ile ilgili budtun
islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik
ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi
ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya ucluncu sahislarin yararina kullanamazlar.
Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 1nci
maddelerde belirtilen mueyyideler wuygulanir. 62/d

maddesinde,Idarelerce bitcesinin programlanmasinda, ihalede
ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda
kullanilmak Uzere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere
duyurulmaz. “ Hukumleri yer almaktadir.Kanun ile yaklasik
maliyetin gizliligi cercevesinde getirilen genel esaslari
asagida belirtildigi sekilde o6zetlemek mumkindir: — Yaklasik
maliyet gizlidir. — Yaklasik maliyete ihale ve 0On yeterlik
ilanlarinda yer verilmez. — Kanunun uygulanmasinda gorevliler
ile danismanlik hizmeti sunanlar isin yaklasik maliyetini
ifsa edemezler, kendilerinin veya uclncu sahislarin yararina
kullanamazlar. — Isteklilerin tekliflerini kendi iradeleriyle
serbestce ve gercekci vermelerini saglamak, isteklilerce
verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak Uuzere
icin yaklasik maliyet isteklilere aciklanamaz. GECICI TEMINAT
ILE ILGILI YER ALAN DUZENLEMELER Yukarida da belirtildigi
uzere 4734 sayili Yasa hiukumlerine gore yaklasik maliyet gizli
oldugundan istekliler tekliflerini yaklasik maliyete gore
veremeyeceklerdir. Diger bir anlatimla 2886 sayili Devlet
Ihale Yasasinda tahmini bedel esas alinarak teklif verme veya
¢ok bilinen adiyla kirim yapma imkani, yeni Yasayla artik
muimkin degildir. Dolayisiyla yeni Yasa kapsaminda verilecek
tekliflerin de yaklasik maliyet dikkate alinmaksizin
verilmesi gerekmektedir. Sorun, yaklasik maliyetin gizli
olmas1i ve isteklilerce bilinmemesinin sonucu olarak verilmesi



gereken teminatlarda kendisini g6stermektedir. Isteklilerin
2886 sayili Devlet Ihale Yasasinda tahmin edilen bedelin %3 i
oraninda alinmasi gereken gecici teminatai, 4734 sayili Kamu
Ihale Yasasl cercevesinde vermesi, yaklasik maliyetin
bilinmemesi nedeniyle mimkin degildir. Kanun koyucu belirtilen
hususu asmak icin alinmasi gereken teminati isteklilerin
teklif ettikleri bedellere gore ayarlamistir. Konu ile ilgili
olarak Yasanin 33 Uncu maddesinde, ihalelerde, teklif edilen
bedelin % 3'unden az olmamak uUzere, 1istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici
teminat alainmasi zorunlu degildir hukmine yer verilmistir.
Dolayisiyla gerceklestirilen 1ihalelere teklif veren
isteklilerin asgari olarak teklif ettikleri bedelin %3
oraninda teminat vermeleri zorunlu olup, bunun uUzerinde de
teminat vermeleri iradelerine birakilmistir. GECICI
TEMINATLARIN GELIR KAYDEDILMESI HALINDE DIKKATE ALINACAK TUTAR
Yukarida da belirtildigi Uzere yaklasik maliyetin gizliligi
ilkesi cercevesinde kanun koyucu isteklilerin vermis
olduklari teklifin de gizliligini oOngoérmektedir. Verilen
tekliflerin gizliligi ise verilen teminatlarin %3 den asagi
olmamak Uzere isteklilerce takdir edilecek tutarda verilmesi
ile saglanmaktadir. Dolayisiyla isteklilerin vermis olduklari
tekliflerin diger istekliler tarafindan bilinmemesi bakimindan
verilen teminatlarin asgari orani karsilamak kaydiyla daha
yiksek oranlardan verilmesi de mimkindir. Onemli olan bir
isteklinin vermis oldugu teklifin verilen teminattan hareketle
diger istekliler tarafindan tespit edilmesini oOnlemektir.
Boylelikle ihalelerin rekabet ortaminda en uygun bedelle temin
edilmesinin de yolu acilmis olacaktir. Hal boéyle olunca,
gecici teminatlarin Yasa hukumlerine gore gelir yazilmasi
gerektiginde de, bu kapsamda degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle tamamen verilen teklifleri
gizli tutmak amaciyla asgari oran olan %3 luk oranin uUzerinde
verilen teminatlarin da gelir kaydedilmesi halinde %3 Lluk
kisminin dikkate alarak degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu
oranin Uzerinde kalan tutarlarin da gelir kaydedilmeyerek



isteklilere iade edilmesi gerekmektedir. SONUC 4734 sayili
Devliet Ihaleleri Yasasi tahmini bedeli esas alan ihale
sisteminden vazgecerek sadece idarelerin bildigi yaklasik
maliyet esasini oOngormektedir. Benzer sekilde isteklilerin
vermis olduklari tekliflerin diger isteklilerce anlasilmamasi
bakimindan da verilecek teminat oranini asgari orani
karsilamak sartiyla sinirlandirmamis, isteklilerin
inisiyatifine birakmistir. Hal bdyle olunca yani verilen
tekliflerde gizliligi saglamak esas olunca, isteklilerin de
vermis olduklari gecici teminatlarin gelir kaydedilmesi
halinde de asgari oran olan teklif edilen bedelinin %3 une
tekabul eden tutarin dikkate alinmasi, bu tutari asan
miktarlarin da isteklilere iade edilmesi gerekmektedir. Aksi
halde verilen teminatlarin tamaminin gelir kaydinin s6z konusu
olmasi halinde, istekliler sadece %3 teminat vermekle
yetinecekler,dolayisiyla ihalelerde rekabetin ve sonucu olarak
en uygun bedelle ihtiyaclari temin etmenin yolu kapanmis
olacaktir.]]>



