mallarin teslimi, montaji ve
yapilip devreye alinmasinda
gecikme oldugu halde gecikme
cezasinlin kesilmemesi
nedeniyle olusan kamu
zararinin sorumlularindan
tazminen tahsili hk

Kamu Idaresi Tiri Belediyeler ve Bagli Idarelerkarari
Yili 2013

Dairesi 5

Karar No 225

Ilam No

Tutanak Tarihi 17.1.2017

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Gecikme cezasi

. Isi ile ilgili olarak, mallarin teslimi, montaji ve
yapilip devreye alinmasinda gecikme oldugu halde gecikme
cezasinin kesilmemesi nedeniyle olusan kamu zararinin
sorumlularindan tazminen tahsiline karar verilmisti.
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Bu defa, Gerceklestirme Gorevlisi ...... tarafindan s6z konusu
kararin temyiz edilmesi sonucu Sayistay Temyiz Kurulunun
...... .tarih ....sayili bozma kararinda oOzetle;

“Idare ile YiklenicCi ... A.S. arasinda imzalanan So6zlesmenin
“Sozlesmenin suresi” baslikli 9 wuncu (9.1) maddesi
.“S0zlesmenin suresi, 1ise baslama tarihinden itibaren 420
takvim gunudur. " seklindedir.

SO0z konusu isin Sodzlesmesi 05.09.2012 tarihinde imzalanmis
olup, yer teslimi de 11.09.2012 tarihinde vyapilarak 1ise
baslanilmistir.” Yer Teslim Tutanagi’'nda da, sozlesmeye gore
isin slresinin 420 takvim guni oldugu belirtilmistir

Ise ait ihale ilaninda, teslim tarihinin 365 gin oldugu, 275
gun icin malin teslimi ve montaji yapilip devreye alinacagi,
90 gln icerisinde de isletilecegi belirtilmistir.

Ihaleden sonra, Idare ile ylUklenici arasinda yapilan
sozlesmenin;

“ Sozlesmenin suresi” baslikli 9.maddesinde;

“9.1. SO0zlesmenin suresi, ise baslama tarihinden itibaren 420
takvim guanudir.“



“Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim programi”
baslikli 10.maddesinde;

a

10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri

10.3.1. S6zlesmenin ylrirlik tarihinden itibaren 365 (U¢ yiz
altmis bes) takvim gintdir. 275 (Iki ylz yetmis bes) takvim
gunud suresince mallarin teslimi montaji yapilip devreye
alinacak, akabinde 90 (Doksan) takvim gunu suresince
isletilecektir.)

10.4. Teslim programinda degisiklik

10.4.1. Yiklenici, Idarece onaylanmis teslim programina uymak
zorundadir. Ancak zorunlu hallerde Idarenin uygun goérisi ile
teslim programinda dedisiklik yapilabilir. Idarece onaylanan
bir sidre uzatimi bulundugu takdirde, yluklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak lizere bes is gunu icinde
yeni duruma gore bir teslim programi dizenlemek zorundadir.”

“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile
s0zlesmenin feshi” baslikli 34. maddesinde;

“34.1. Idare tarafindan, bu sbdzlesmede belirtilen siire uzatimi
halleri haric, Yuklenicinin, sozlesmeye uygun olarak mali veya



mallari suresinde teslim etmemesi halinde 10 gun sureli yazili
ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir.

34.2. Yuklenicinin so6zlesmeye uygun olarak malin kismi kabule
konu olan kismini siiresinde teslim etmemesi halinde, Idare
tarafindan en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim guni icin teslim edilmeyen kismin
bedelinin % 0,3 oraninda gecikme cezasi uygulanair.

1

Denilmektedir.

Yiklenici, 23.11.2012 tarihli yazisi ile Idareye is programini
sunmustur.

19.03.2013 tarihli yazi ile, 23.11.2012 tarihli yazi ekinde
Idareye sunulan is programinin, s6z konusu sézlesmenin 10.3.1
maddesinde belirtilen 1is teslim programina uygun sekilde
revize edilmesi yukleniciden istenilmistir.

Yiuklenici, 05.06.2013 tarihli yazisi ile, 23.11.2012 tarihli
yazl ekinde Idareye sunulan is programinin sdzlesmeye uygun
olarak hazirlandigini bildirmistir. Bu beyan Idare tarafindan
kabul edilmis ve s6éz konusu is, Idare tarafindan kabul edilen
is programi cercevesinde gerceklestirilmistir.



S6z konusu sozlesmenin 43. maddesinde, sozlesme ve eklerinde
hikum bulunmayan hallerde, ilgisine gore 4734 ve 4735 sayili
Kanun hiukdmleri; bu kanunlarda hukim bulunmamasi hallerinde
ise, Borg¢lar Kanunu hukumlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

6098 sayili Turk Borclar Kanununun 19uncu maddesinde, bir
s6zlesmenin yorumlanmasinda taraflarin gercek ve ortak
iradelerinin esas alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

S0z konusu so6zlesmenin 10.3.1.maddesinde; “Sozlesmenin
yurirlik tarihinden itibaren 365 (Uc yilz altmis bes) takvim
gintdir. 275 (Iki yiuz yetmis bes) takvim gini siresince
mallarin teslimi montaji yapilip devreye alinacak, akabinde 90
(Doksan) takvim gunl sluresince isletilecektir.) “denilmesine
ragmen, ayni so6zlesmenin bir o6nceki 9.maddesinde; “9.1.
S6zlesmenin slUresi, ise baslama tarihinden itibaren 420 takvim
gunudir.”“ denilmektedir ve bu 420 gunliuk sureye iliskin olarak
ta baskaca bir aciklamada bulunulmamaktadir.

Ilamda, s6zlesmeye baglanan isle ilgili olarak, mallarain
teslimi ve montaji yapilarak devreye alinmasinda gecikme
oldugu belirtilmekte ise de; isin, Idare tarafindan kabul
edilen is programi cercevesinde “s6zlesmede belirlenen takvim
glinu icerisinde” gerceklestirildigine dair bir kabulun oldugu
anlasilmaktadir.

Ayrica; Sozlesmenin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve
kesintiler ile sozlesmenin feshi” baslikli 34.1.maddesinde; “
Idare tarafindan, bu sdzlesmede belirtilen sire uzatimi
halleri haric¢, Yuklenicinin, sézlesmeye uygun olarak mali veya
mallari suresinde teslim etmemesi halinde 10 gun sureli yazil:i



ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir.” denilmesine ragmen,
iddia olunan gecikme karsisinda Ilgili gérevliler (Kontrol
gorevlileri) tarafindan yazili ihtarda bulunulmamis, ceza
kesilmemis ve bu sartlarda yluklenici tarafindan edim ifa
edilmistir. 6098 sayili Kanunun 179.maddesi hukmu karsisinda,
artik hukuken ceza-1i sart (gecikme cezasi) tahakkuku ve
tahsili imkani ortadan kalkmistair.

Bu hususla ilgili olarak sorumlu addedilenler savunmalarinda;
Idarenin, yiklenici ile arasinda is programinin ilgili
s6zlesmeye uygun olup olmadigi hususunda olusan ihtilafin
¢Oozumunun mahkemeye intikali durumunda, mahkemece soOzlesme
siresine itibar edilecegi ve 1is programinin sézlesmeye uygun
oldugu kararinin verilmesi halinde, uygulanacak Idari cezanin
ticari faiziyle geri odenmesi gerekecegi dusincesi ile,
sOzlesme slresi icerisinde kalan temin, montaj ve devreye
alinma isinin sdzlesmeye uygun oldugu kabul ettigini; bu
sebeple de cezai mieyyide uygulanmadigini belirtmislerdir.

Oysa, Ilamda, s6z konusu cezanin her halikarda kesilmesi
gerektigi varsayimi ile, sOzlesmenin uygulanisi ile ilgili
hakedis odemelerini gerceklestiren Harcama Yetkilisi ve
Gerceklestirme GoOrevlisi sorumlu tutulmustur.

Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’'inci
maddesinin 7'nci fikrasi wuyarinca, yukarida belirtilen
hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen .. say1li Ilam’in

maddesi ile verilen tazmin hukmundn bozularak dairesine
tevdiine,” denilmekte oldugundan, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi yedinci fikrasi hikmiu geregince
konunun gorusulmesine karar verildi.



Idare ile Yiklenici .....A.S. arasinda imzalanan Sdzlesmenin
“Malin/Isin teslim alma sekil ve sartlari ile teslim programi”
baslikli 10. maddesinde;

i

10.3. Teslim programi ve teslim tarihleri

10.3.1. S6zlesmenin yirirlik tarihinden itibaren 365 (Ug¢ yiiz
altmis bes) takvim glnudir. 275 (Iki ylz yetmis bes) takvim
gunu suresince mallarin teslimi montaji yapilip devreye
alinacak, akabinde 90 (Doksan) takvim gunu suresince
isletilecektir.” denilmektedir.

Isyeri teslim tarihi 11.09.2012 olup, s6z konusu hikim
uyarinca malin teslimi, montajinin yapilip devreye alinmasi
ongorulen sure itibariyle (275 gun) 12.06.2013 tarihine kadar
tamamlanmas1i gerekirken bu sudre 53 gun asilarak 05.08.2013'te
tamamlanmistir.

"

Ancak, ayni SoOzlesmenin
maddesinde;

Sozlesmenin suresi” baslikli 9.

“9.1. SO0zlesmenin suresi, ise baslama tarihinden itibaren 420
takvim gunudur.” hukmu yer almaktadir.

Anilan So6zlesme hikimleri birlikte degerlendirildiginde, Her



ne kadar mallarin teslimi, montaj1i ve yapilip devreye alinmasi
icin 275 gun sure belirlenmisse de, tum islemlerin
“S6zlesmenin suresi” olarak belirlenen 420 gunluk sure ic¢inde
tamamlandigi ve yapilan islemlerin yasal dizenlemelere uygun
oldugu anlasildigindan .. TL'lik tazmin hukminun sorumlularin
uhdesinden kaldirilarak bu konuda beraatine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi geregince altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve ayni Kanunun 56
nci maddesi geregince bes yi1il icinde Sayistay Daireleri
nezdinde yargilamanin 1iadesi yolu acik olmak Uzere
oybirligiyle karar verildi.



