Gecikme Cezasina Giren
Islerde Fiyat Farki
Uygulamasi

Fiyat farki uygulama esaslarinin 6.
maddesinde konu ile ilgili soyle
denilmektedir;“Sozlesme suresi bitmis ve
idarenin izni ile cezali calisilan
islerde, fiyat farki hesaplanirken sire bitim
tarihinde uygulanmakta olan (Pn) degeri ile cezali

calisilan slredeki (Pn) degerinden disik olani esas alinir”.

Kendi kusurundan dolayi isi suresinde tamamlayamayan ve cezali
calismasina 1izin verilen vyuklenicinin, fiyat farkz
uygulamasinda yukarida da ac¢iklandigi lUzere idare lehine bir
hesap yontemi ortaya konulmustur. Bu husus sozlesmede ve ihale
dokumaninda fiyat farki verilmesi oOngorulen islere yonelik
olup fiyat farki oOngorulmeyen bir iste cezali calisilmasi
durumunda fiyat farki hesaplanacagi seklinde yorumlanamaz.

Fiyat farki verilmesi oOngorulen bir iste yuklenicinin gecikme
cezasinin birden fazla aylara yayilmasi ve bu aylarda ayri
ayri hak edis talebinde bulunmasi halinde, her hak edis
raporuna giren imalatlarin ait olduklari Pn degeri ile sire
bitim tarihinde uygulanmakta olan Pn degeri karsilastirilip
kicuk olan endeksler uzerinden hesaplama yapilmalidir.

Fiyat farki ile 1ilgili wuygulamada karsilasilan bazi
problemlerle ilgili Yuksek Fen Kurulu karar ve gorusleri
asagida belirtilmistir;
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I-GIRIS: ...Baskanligi tarafindan ihale edilerek yaptirilmakta
olan “.. Hizmet Binasi Deprem Giiclendirme ve Genel Onarim Isi”
ile ilgili goris istemidir

IT-KONU: Idaresinin ..sayili yazisinda ozetle; 4734 ve 4735
sayi1li kanunlara gore ihale edilerek, *tarihinde anahtar
teslim goturu bedel s6zlesmeye baglanan “.. Hizmet Binasi
Deprem Giliclendirme ve Genel Onarim Isi’nde, gerek is yerinin
yukleniciye gec¢ teslim edilmesi ve gerekse is artisi nedeniyle
yukleniciye siure uzatimi verildigi, is yerinin gec¢ teslimi
nedeniyle verilen sureye tekabul eden kisimda yapilan imalata
fiyat farki verilmesinin idaresince uygun bulundugu ancak is
artisi nedeniyle verilen sure uzatimina tekabul eden kisimda
yapilan 1imalata ise fiyat farki verilmesinin uygun
gorilmedigi, bu hususta idaresi ile ylklenici arasinda
anlasmazlik c¢iktigi belirtilerek, konu ile ilgili Kurulumuz
gorusunun bildirilmesi talep edilmektedir.

III-INCELEME: Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatlari cercevesinde Kurulumuzca 1inceleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sdzlesme taraflarinin
uyusmazliga iliskin goéris ve degerlendirmeleri asagida
belirtildigi sekildedir.

Yuklenicinin gorus ve talebi; Yuklenicinin idaresine vermis
oldugu * tarihli dilekcesinde 0Ozetle, s6z konusu iste %10
ilave 1s artisina istinaden*takvim gunu sure wuzatimi
verildigi, sozlesme, idari sartname ve yapim isleri genel
sartnamesinde, 1is artisina neden olan imalatlarin yeni birim
fiyatinin yluklenici ve idaresince birlikte tespit edilmesi
gerektigine dair hdkum bulundugu, belirlenen bu birim fiyatain
sozlesme yili fiyatlarina donusturulerek, fiyat farki
uygulanmasinin bu fiyatlara g6re yapilmasi gerektigi, ayrica
sozlesme yili fiyatlarinin kullanilmasi durumunda, imalatin
gerceklestirildigi ay endeksine gore fiyat farki hesaplanmasi
gerektigine,

Idaresin go6ris ve talebi ise; Idarelerince ylkleniciye vyer



tesliminin ve blok tesliminin ge¢ yapilmasi nedenleri ile
verilen surelerde yapilan imalatlara fiyat farki verilmesinin
Baskanliklarinca uygun gorildigiu, Ancak %10 is artisina neden
olan imalatlarin projeden kaynaklanan artis olarak
degerlendirildigi ve taahhudin yerine getirilmesine engel
olarak go6riulmedigi, dolayisiyla bu artistan kaynaklana
sebeplere verilen sure uzatimlarinda yapilan imalatlara fiyat
farki verilmesinin uygun gorilmedigine iliskin bulunmaktadir.

Taraflarin gorus ve talebi bu sekilde belirtildikten sonra
konunun inceleme ve degerlendirilmesine gec¢ilmistir.

Ise ait s6zlesmenin, “Fiyat farki verilmesi ve hesaplanmasi”
sartlari baslikli 14 Uncu maddesinde,

“14.2. Yukleniciye fiyat farki verilmeyecektir. Ancak mucbir
sebepler veya idarenin kusuru nedeniyle is bitim tarihinin
sure uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, ilan/davet
tarihinde yururlukte bulunan fiyat farki esaslari uyarinca
fiyat farki odenir..

Ilan/Davet tarihinde yirirlikte bulunan fiyat farki esaslarini
belirleyen* tarihli ve *Karariyla ylrurlige konulan, ‘4734
Say1li Kamu Ihale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Yapim
Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’ 1in
“Fiyat Farki verilmesi ongorulmeyen isler” baslikli 12 nci
maddesinde; “Idari sartname ve sdzlesmesinde fiyat farka
verilmesi ongorulmeyen islerde, mucbir sebepler ya da idarenin
kusuru sonucu isin bitim tarihinin slre uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan sure icerisinde ve bu
sireye gore revize edilen is programina uygun olarak yapilan
is kalemleri ya da 1is gruplari ic¢in, bu madde hukmine isin
idari sartname ve sozlesmesinde yer verilmis olmasi sartiyla
bu esaslara gore fiyat farki verilebilir. Fiyat farki
hesabinda temel indeks, is bitim tarihinin icinde bulundugu
aya ait indeksi; guncel indeks ise hak edis diuzenleme
tarihinin icinde bulundugu aya ait indeksi ifade eder. Temel
Indeks ve Gincel Indeks olarak ise, Basbakanlik Devlet



Istatistik Enstitlsi tarafindan aylik yayimlanan *Toplam Esya
Fiyatlari Indeks sayilari tablosunun (Genel) satirindaki
saylyl esas alir”.

“Uygulama esaslari” baslikli 7 nci maddesinin (h) fikrasinda;
“Birim fiyat sodzlesmelerde, sozlesmede birim fiyati bulunmayan
ve yapilmasi idarece istenen bir is kalemi icin isin devami
sirasinda yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat,
hazirladigi uygulama ayinin rayiclerine ve sartlarina goére
tespit edilir. Belirlene bu yeni birim fiyatin uygulama ayi
fiyat farki katsayisina (Pn) bolinerek bulunan fiyati, is
kaleminin miktari ile carpilir ve bulunan tutar hak edisteki
sozlesme birim fiyatlari ile yapilan isler sutununa dahil
edilerek yeni is kaleminin sdzlesme bazinda bedeli yukleniciye
odenir. Bu is kalemine ait fiyat farki ise, Uygulama ayinin
indeksleri uUzerinden hesaplanarak bulunur”.

Ise ait sbézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“Sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isleri, is eksilisi ve
isin tasfiyesi” baslikli 21 inci maddesinde;

(1) Yapim sozlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar nedeniyle
bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan
isin;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

2. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak
mumkin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi goturu
bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10’'una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, sire
hari¢ s6zlesme ve ihale
dokimanindaki hukumler c¢ercevesinde ayni yukleniciye
yaptirilabilir”.

“Isin slresi ve siliresinin uzatilmasi” baslikli 29 uncu



maddesinin (5) inci paragrafinda, “Ongdérilmeyen durumlar
nedeniyle bir is artisini zorunlu oldugu hallerde ilave isin
gerektirdigi ek sire yukleniciye verilir” hikidmleri yer
almaktadaxir.

Yukarida belirtilen tum bu hususlar birlikte dikkate
alindiginda; S6z konusu iste, YIGS’nin 21 inci maddesi
hiklimlerine gore bir is artisi meydana gelmesi durumunda, yine
aynl madde ve 29 uncu maddenin 5 inci paragrafi hikimlerine
gore ilave slre verilmesi gerektigi konusu tereddite mahal bir
husus bulunmamaktadir.

Sozlesmenin 14 dncu maddesinde “Yukleniciye fiyat farki
verilmeyecektir. Ancak mucbir sebepler veya idarenin kusuru
nedeniyle is bitim tarihinin sudre uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, ilan/davet tarihinde yururlukte bulunan
fiyat farki esaslari uyarinca fiyat farki oddenir” hukmu yer
almakta olup, is artisi nedeniyle sure uzatimi verilen kisimda
yapilan imalatlara fiyat farki verilmeyecegine dair bir husus
yer almamaktadir.

Isin bitim tarihinin slre uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde uzatilan sure icerisinde ve bu slreye gore
revize edilen is programina uygun olarak yapilan 1is kalemler
ya da 1is gruplari icin, fiyat farki verilmesine iliskin
esaslarin 12 inci maddesi hukumlerine gore fiyat farki
verilebilecegi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR: Konu, on bolimlerde belirtildigi uzere incelenmis ve
degerlendirilmis olup buna gdre ‘...Hizmet Binasi Deprem
Gliclendirme ve Genel Onarim Isi’nde; Isin bitim tarihinin siire
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, uzatilan sure
icerisinde ve bu sureye revize edilen 1is programina uygun
olarak yapilan is kalemleri yada is gruplari icin, fiyat farki
verilmesine iliskin esaslarin 12’'nci maddesi hukumlerine gore
fiyat farki verilebilecegine, *Kanun Hukminde Kararnamenin 16
incl maddesinin birinci fikrasinin a bendine istinaden, *
tarihinde yapilan toplantida oy birligi ile karar verilmistir.



