Gelir Vergisi Kanununda
belirtilen esaslara gore
birden fazla takvim yilina
yaygin 1nsaat ve onaraim
islerinde dagitilabilecek
avans kar payi 1se devam eden
islerin gerceklesen maliyet
ve hakedisleri arasindaki
miuspet farktan, kesinti
suretiyle odenen vergiler
indirildikten ve varsa gecmis
yil zararlarinin tamami 1ile
kanunlara ve esas soO0zlesmeye
gore ayrilmak zorunda olan
vedek akceler dusuldukten
sonra kalan kismin yarisini
gecemeyecektir.
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D4DEsas : KESIN VE YURUTULMESI ZORUNLU IDARI

2007/2318Karar : ISLEMLERE KARSI DAVA ACMA YETKISI
2007/3112Tarih : DAVA ACMA YETKISI — KESIN VE
10.10.2007 YURUTULMESI GEREKEN ZORUNLU ISLEMLERE
KARSI

DAVANIN EHLIYET YONUNDEN REDDI —
IDARENIN KESIN VE YURUTULMESI ZORUNLU
ISLEMLERINE KARSI KIMLERIN DAVA
ACABILECEGI
2577 Sa.Ka.2
2575 Sa.Ka.24
5422 Sa.Ka.8
Vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi
veya bu sonuca yol acabilecek yasaya
aykiri uygulama ve duzenlemelere
karsi, gerekli yasal yollara
basvurulmasi gibi bir amaci bulunmayan
dernegin, dava konusu teblig nedeniyle
mesru, kisisel ve guncel bir
menfaatinin etkilenmedigi, dolayisiyla
islemle menfaat iliskisi
bulunmadigindan, davanin ehliyet
yonunden reddi gerekmektedir.

DAVA VE KARAR:
Davaci : Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi

Karsi Taraf : Maliye Bakanligi

Istemin Ozeti : 3.4.2007 giin ve 26482 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sira nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 5.1, 5.6.2.2.2 bélumlerindeki bazi ifadeler ile
15.6.6 bolumunun iptali istemiyle dava acilmistair.

Savunmanin Ozeti : Danistay da ancak idarenin kesin ve
yuritulmesi zorunlu idari islemlerine karsi iptal davasi
acilabilecegi, davacinin ehliyetli olmadigi ve iptali istenen
dizenlemelerin kanuna uygun oldugu belirtilerek davanin reddi



gerektigi savunulmaktadair.
DANISTAY 4. DAIRE KARARI:
TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Dorduncu Dairesince Tetkik Hakimi
Hayrettin Korucu'nun aciklamalari dinlendikten sonra Idari
Yargilama Usulid Kanunu nun 14 dinci maddesi uyarinca geregi
gorusuldu:

2575 sayili Danistay Kanununun 24 Uncu maddesinin 1 inci
fikrasinin (c) bendinde, bakanliklarin duzenleyici islemleri
ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca c¢ikarilan ve UuUlke c¢apinda uygulanacak
diuzenleyici islemlere karsi acilacak iptal ve tam yarg1i
davalarina Danistay i1in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi
hikmine yer verilmistir. Dava konusu Tebligde, Kanunda acikca
yer almayan, hukuk dizeninde sonu¢ doguran ve davacinin
hukukunu etkileyebilecek nitelikte bazi duzenlemelere yer
verildiginden idari davaya konu olabilecek kesin ve
yurutulmesi zorunlu nitelikteki dava konusu duzenleyici
islemin Ust hukuk normlarina uygun olup olmadiginin
incelenmesi gerekli olup, davali Idarenin aksi yéndeki
iddiasinda isabet gorulmemistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu' nun 2 nci maddesinin
“a” fikrasinda, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri ic¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan davalar iptal davalari olarak
tanimlanmistir ve subjektif ehliyet kosulu “menfaat ihlali”
olarak yer almistir. Iptal davasinin ictihat ve doktirinde
belirlenen hukuki nitelikleri go6zonine alindiginda, idare
hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve
yurutulmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin
ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve glncel bir menfaat
ilgisi kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu



edilebileceginin kabuld zorunludur. Bu davalarin acilabilmesi
icin genel anlamdaki ehliyet kosulunun varligi yaninda
“menfaatin ihlal edilmesi” kosulu da aranmistir. Bu kosul, her
isteyenin idari bir isleme karsi dava acmasini ve bu sekilde
olusabilecek idari istikrarsizlik ve belirsizlikleri oOnlemek
icin Oongorulmustur. Menfaat alakasinin siniri her olaya 06zgl
olarak yargil yerlerince ictihatlarla belirlenir. Bu sinir
belirlenirken Ihlal edilen menfaatin kisisel olmasi yaninda
hukuksal bir durumdan c¢ikmasi, mesru ve guncel olmasi gerekir.

Dosyasinin incelenmesinden, 1 Seri no lu Kurumlar Vergisi
Kanunu Genel Tebligi nin distisna kazanclara iliskin
aciklamalari iceren 5.1 boluminde yer alan ” Kurucu senetleri
ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylari da
kazancin elde edildigi ilk kurumda vergilendirilmektedir. Bu
sekilde kar payi elde eden kurumlarda da mikerrer vergilemenin
onine gecmek icin o6teden beri uygulandigi Ulzere Kkurucu
senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar
paylari Kanunda istirak kazanclari arasinda sayilmistir. Aksi
uygulama, ayni kazang¢ uUzerinden mukerrer vergi alinma
olasil1g1 ortaya c¢ikartir ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi
Kanununun lafzinda da yer verilmek suretiyle konuya aciklik
kazandirilmis olunmaktadir.” ifadesinin, Istirak hisseleri,
kurucu senetleri ve intifa senetleri baslikli 5.6.2.2.2.
boluminde yer alan “Milga 5422 sayili Kanunun uygulanmasinda,
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinin elden
¢ikarilmasindan dogan kazanclar anilan Kanunun 8

inci maddesinin (12) numarali bendine godre kurumlar
vergisinden istisna edilmekteydi. 5520 sayili Kanunda yapilan
dizenlemeyle konuya Kanunun lafzinda da yer verilmek suretiyle
uygulamaya aciklik kazandirilmistir.” ifadesinin ve 15.6.6.
boliminde yer alan Avans kar payi dagitimina iliskin “Kurumlar
vergisi mukellefleri, gecici vergi donemleri itibariyla dogan
ticari karlari Ulzerinden avans kar pay1l dagitabileceklerdir.
Mikelleflerce dagitilabilecek avans kar payi, gecici vergi
donemleri itibariyla hazirlanan mali tablolarinda yer alan



karlardan, kanunlara ve esas sozlesmeye gore ayrilmak zorunda
olan yedek akceler, vergi ve mali karsiliklar ile varsa gecmis
y1l zararlarinin tamami dusuldukten sonra kalan Kkismin
yarisini gecemeyecektir. Bir hesap donemi 1ig¢inde
dagitilabilecek toplam avans kar payi da bir oOnceki yila ait
donem karinin, kanunlara ve esas sOzlesmeye gdre ayrilmak
zorunda olan yedek akceler, vergi ve mali karsiliklar ile
varsa gecmis yil zararlarinin tamami diusuldukten sonra kalan
kisminin yarisini gecemeyecektir. Ayni hesap donemi ic¢inde
birden fazla avans kar payi odemesi yapilmasi durumunda,
sonraki gecici vergi donemlerinde Odenecek avans kar payi
hesaplanirken Onceki dodnemlerde o&6denen avans kar paylari
indirilecektir. Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara
gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim
islerinde dagitilabilecek avans kar payi ise devam eden
islerin gerceklesen maliyet vehakedisleri arasindaki muspet
farktan, kesinti suretiyle 0denen vergiler indirildikten ve
varsa gegmis yil zararlarinin tamami ile kanunlara ve esas
sozlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek akceler
dusuldukten sonra kalan kismin yarisini gecemeyecektir. Avans
kar payi dagitmak isteyen kurumlarin ana sd6zlesmelerinde avans
kar payi dagitimi ile zarar dogmasi veya yillik karan
dagitilan avans kar payini karsilamamasi halinde avansin geri
cagrilmasina iliskin hdkim bulunmasi; genel kurul karariyla da
ilgili yilla sinirli olmak Uzere yonetim kuruluna yetki
verilmesi zorunludur. YOnetim kuruluna avans kar payi dagitimi
icin genel kurul tarafindan yetki verildigi takdirde, ydnetim
kurulu (Limited sirketlerde ortaklar kurulu) tarafindan ilgili
gecici vergi doénemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe
kadar avans kar payil dagitimi hakkinda karar alinmasi
gerekmektedir. Avans kar payi dagitimi yapilmasi halinde,
dagitilan kar paylari lzerinden elde edenin hukuki niteligine
gore vergi kesintisi yapilacaktir. Kesilen vergiler, avans kar
payl dagitiminin yapildigi aya ait muhtasar beyanname ile
beyan edilecektir. Avans kar payi dagitiminda kurum ortaklari
acisindan elde etme, kurumun yillik safi kazancinin
kesinlesip, nakden veya hesaben dagitildigi tarihte



gerceklesecektir. Su kadar ki bu sure ilgili hesap donemine
iliskin beyannamenin verildigi hesap do6éneminin sonunu
gecemeyecektir. Kurumlar vergisi beyannamesinde ya da birden
fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim islerinin
bitiminde, zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak
dagitimi yapilan kardan disik olmasi halinde, avans kar payi
dagitmis olan kurumlarin, dagitimini yaptiklari kar payinin
kazancla karsilanamayan kismini izleyen hesap doneminde
kurumlar vergisi beyannamesinin verilme slresinin sonuna kadar
geriye cagirmalari gerekmektedir. Geri cagrilan avans kar
paylari lUzerinden sirket tarafindan kesinti suretiyle o6denmis
olan vergiler, bu islemin yapildigi vergilendirme doéneminde
252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “3. Gelir ve
Kurumlar Vergisi ile Ilgili Vergi Hatalarindan Kaynaklanan
Iade Islemleri” boéluminde yapilan aciklamalara gore mahsup
veya iade edilecektir. Avans kar payi dagitilmasi halinde,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla o6rtild kazan¢ dagitimi
hukumleri uygulanmayacaktir. Ancak, hesap donemi itibariyla
zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak dagitimi yapilan
kardan disiuk cikmasi halleri disinda, avans olarak dagitilan
kar payinin kazancla karsilanabilen kisminin geriye cagrilmasi
durumunda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortuliu kazang
dagitimi hikimleri uygulanacaktir.” seklindeki dizenlemelerin
iptali istemiyle dava ac¢ilmistuir.

Davaci Dernegin Tuzldgunin, 3 Uncu maddesinde, “Dernegin Amaci;
Uyeleri arasinda sosyal ve ekonomik yardimlasmayi saglamak,
bilimsel arastirmalar yapmak ve yayinlamak, mesleki ve
kilturel gelismeyi arttirici yonde faaliyette bulunmaktir.”
denilmistir. Bu maddeden de acikca anlasilabilecegi gibi
Dernegin, vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi veya bu sonuca
yol acabilecek yasaya aykiri uygulama ve duzenlemelere karsi
gerekli yasal

yollara basvurulmasi gibi bir amaci bulunmamaktadir. Bu
durumda, dava konusu teblig nedeniyle davacinin mesru, kisisel
ve guncel bir menfaatinin etkilenmedigi dolayisiyla islemle



menfaat iliskisinin bulunmadigi anlasilmistir.

SONUC:
Aciklanan nedenlerle, davanin ehliyet yo6énunden reddine,
davacidan 27 YTL maktu karar harci alinmasina, yargilama
giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, yurutmenin
durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden
yurdtmenin durdurulmasi harci ile artan posta Ucretinin istegi
halinde davaciya iadesine, oybirligiyle karar verildi.
D4D 10.10.2007 E.2007/2318 — K.2007/3112
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