Genel Olarak Ihalenin Tanimi

Kamu hizmeti kavraminin gelisimi ve degisimi ile devlet,
bizzat yerine getirmek yerine kamu hizmetlerini isinde ehil,
nitelikli ve o0zel kisiler eliyle yurutmeyi tercih etmektedir.
Gunumizde bir hizmetin “kamu hizmeti” sayilmasi icin devlet
tarafindan organize edilmesi zorunlulugu ortadan kalkmistuir.
Zira O0zel kisilerce yurutilmesi, bir faaliyetin kamu hizmeti
niteligini degistirmeyecektir

Kamu hizmetinin gorulmesi ic¢in idare ile 0O0zel kisi arasinda
sozlesme imzalanmasi gerekir. Nitekim sdzlesme ve
s0zlesmecinin secimi kanunlar ve diger mevzuat ile belirli
usullere tabi kilinmistir. Iste sbézlesme imzalanacak o6zel
kisinin secilmesi icin izlenecek usul ve esaslar “kamu
ihalesi” olarak ifade edilir. Ihale kavrami Tirk Dil Kurumu
sfzlugune gore “is, mal vb.ni bir cok istekli arasindan en
uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma”
anlamina gelmektedir. Turkcede ihale kavrami mal, hizmet alim-
satimi veya yapim islerinin ac¢ik ve rekabetc¢i bir ortamda,
artirma yahut eksiltme yontemleri ile en uygun teklifte
bulunan kisiye verilmesi anlaminda kullanilmaktadir Bu kavram
yalnizca mal ve hizmet alimini degil,bir malin gercek
degeriyle satilmasini saglamak icin istekliler arasinda
rekabetin saglanarak artirma yapilmak suretiyle satisini da
kapsar

Ekonomi bilimi acisindan ihale farkli bir anlam tasimaktadir;
Ekonomide ihale kavrami, kaynaklarin dagitiminin ve
fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri 1ile
belirlendigi, kendine has kurallari olan bir piyasa
mekanizmasi olarak tanimlanir. Ihale ekonomik yéniyle bir
tahsis yontemidir. Bir malin piyasa fiyatinin bulunmadigi ya
da belirsiz oldugu durumlarda ihale dizenlemeleri fiyat
olusturma surecinde onemli bir rol oynar

bir malin gercek degeriyle satilmasini saglamak icin
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istekliler arasinda rekabetin saglanarak artirma yapilmak
suretiyle satisini da kapsar.

Ekonomi bilimi acisindan ihale farkli bir anlam tasimaktadir;
Ekonomide ihale kavrami, kaynaklarin dagitiminin ve
fiyatlarin, piyasa katilimcilarinin teklifleri ile
belirlendigi, kendine has kurallari olan bir piyasa
mekanizmasi olarak tanimlanir. Ihale ekonomik yéniyle bir
tahsis yontemidir. Bir malin piyasa fiyatinin bulunmadigi ya
da belirsiz oldugu durumlarda ihale dizenlemeleri fiyat
olusturma surecinde onemli bir rol oynar.

Kamu maliyesi yonuyle ihaleler, kamu maliyesini olusturmak
uzere kamu fonlarinin harcanmasinda, paranin karsiligini en
iyi sekilde alabilmek adina kamu alicisi ile piyasa arasindaki

etkilesimi kontrol etmeyi amaclayan diizenleyici bir rejimdir °

Kamunun gelir gider dengesinin kontrol altinda tutulmasi
bakimindan onemli bir yere sahiptir. Aleni ve rekabetg¢i bir
ortamda gerceklesen ihaleler, vatandastan toplanan vergiler
ile olusturulan maddi kaynagin yerinde, en verimli sekilde,
yine vatandas yararina kullanilmasi amacina goturen yegane
aracgtir

Idare hukukunda ise “ihale”, kamunun alim-satim, kiralama veya
yapim isleri icin, akdetmek durumunda oldugu so6zlesmenin
tarafini secmek Uzere yuruttligld bir sdreci ifade etmektedir.

Idarenin g6érev alanina giren hizmetlerin yilridtilmesi icin
gereken mal ve hizmetlerin, karsiligi idare tarafindan ddenmek
sartiyla maliyet ve kalite bakimindan en uygun teklifi sunan
0zel kisi tarafindan karsilanmasi icin yapilacak sodzlesmenin,
kanunlar ile konulan usul kullarinin oOngdérdugu bir dizi
islemin butunune ihale adi verilmektedir.

Bu nedenle “ihale”, tek bir islemi degil bir siureci ifade
etmektedir.

Ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi andan baslayarak,



sartname duzenlenmesi, sartnamenin ve ihale gununudn 1ilan
edilmesi, tekliflerin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi
ve uygun gorulen teklif sahibi ile sdzlesme imzalanmasina
kadar ilerleyen tum islemler ihale surecinin ayrilamaz
parcalaridir

Ihale kavrami genis ve dar olmak izere, iki farkli anlama
sahiptir. Dar anlamiyla ihale, kamunun ihtiyaci olan mal,
hizmet ve yapim islerinin temin edilebilmesi ic¢in idarenin
yapacagl soOzlesmenin karsi tarafini belirlemek Uzere
zincirleme olarak yaptigi islemlerdir.

Genis anlamda kullanilan ihale kavrami ise, idarenin yalnizca
akdedecegi sozlesmenin tarafini sececegi bir yarismayi degil,
ayrica tek yanli bir islem ile kamu hizmeti gorulmesi amaciyla
ruhsatname verecegi 6zel kisinin belirlendigi sureci de
kapsamaktadir.

Ihaleler, idare adina yapilan satim ve kiraya verme
islemlerinde artirma, mal ve hizmet alaimi ile kiralama
islerinde ise eksiltme esasina gore yapilmaktadir. Artirma
usulinde teklif edilen bedelin en ylksegi, eksiltme usulinde
ise verilen tekliflerden tercihe layik go6ridleni bulunarak

belirlenen is teklif sahibinin Uzerine birakilmaktadir'®.
Ihale, hangi maksatla olursa olsun, bir sézlesmenin yapilmasi
amaciyla en wuygun fiyatain belirlenmesine yoOnelik bir
yarismanin acilmasidir.



