Genel Temizlik Hizmetleri
Ihalesinde Sartnamede ilgili
firmaya odemenin nasil
yapilacagina dair hususlar
belirtildigini, Idare olarak
ilerde Sartnameye aykirilik
olmamasi acisindan 1lgili
kanun hukumlerine gore odeme
yapildigini belirterek tazmin
hitkmiiniin KALDIRILMASINA,Ilam
hiikmii dilek¢i 1iddialarai, rapor
dosyasi ve 1lgili mevzuatain
incelenmesinde Hastane Genel
Temizligi Isiyle 1Ilgili
olarak * yili Aralik ayinda *
lira olan asgari ucretin
*liraya c¢ikmasi nedeniyle
yikleniciye asgari lcret
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artisindan kaynaklanan fiyat
farkinain odenmesi
gerekmektedir.Soz konusu
fiyat farki hesabinin, *Fiyat
Farki Kararnamesi ve bu
kararnameye uygun olarak
duzenlenen Sartname ve
sozlesme hukimlerine uygun
yapilmasi gerekir.Ciinki 1hale
2886 sayili vyasanin 1.

maddesine dayanilarak
cikarilan * Doner Sermayeli
Kuruluslar Ihale

Yonetmeliginin *maddesine
gore yapilmis bir ihaledir.Bu
yonetmelikte hiikim bulunmayan
hallerde 1hale yasasl
hiikiimleri gecerlidir.Ihale
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yasasina tabi i1darelerin
imalat ve 1nsaat 1isleri
disinda kalan 1islerine 1ise *
Bakanlar Kurulu Kararina gore
fiyat farkai odenmesi
gerekmektedir.

Kamu Idaresi Tiirii Yili 2003 Dairesi 1 Dosya No 27973

Tutanak No 28417 Tutanak Tarihi 14.3.2006 Kararin Konusu
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu. 1) 51 sayilai ilamin 1. maddesi ile verilen
388.000.000 1liranin tazminine dair hukmdn, ayni tazmin
hikmiinde Sayman sifatiyla istiraki bulunan Cahit ISA’nin
basvurusu Uzerine duzenlenen 14.03.2006 gun ve 28416 tutanak
sayilli Temyiz Kurulu Ilami ile kaldirilmis bulundugu
anlasilmakla dilekg¢inin isbu madde ile ilgili itirazi uzerine
Kurulumuzca yapilacak islem olmadigina, 2) 51 sayili ilamin 2.
maddesi ile Miteahhit Akfasan Ins. Tur. El. Tem. Dag. Mit.
San. Tic. Ltd. Sti.yuklemindeki 1.294.020.000.000 lira taahhut
bedelli Atatirk Gogus Hastaliklari ve GOglis Cerrahisi Egitim
ve Arastirma Hastanesi Hastane Genel Temizligi Isiyle Ilgili
olarak asgari ucret artisindan kaynaklanan fiyat farkinin
fazla O0denmesi sebebiyle 162.523.976.409 liraya tazmin hukmu
verilmistir. Dilekc¢i dilekcesinde Muhasebat Genel Mudirluglnin
28.01.2004 tarih 01486 sayili Temizlik Ihalelerinde Fiyat
Farki odemeleriyle ilgili olarak 28.12.1990 tarih ve 90/1216
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekli kararin 1/C maddesinde
“vardimci hizmetler sinifi personeli tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden, hizmet yerlerini ve tedavi
kurumlarinin temizlenmesi isleri ile 1ilgili Sartname ve
Sozlesmelere, calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personel sayisi ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
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kaydiyla Asgari Ucret Tespit Komisyonunca Ihalenin yapildig:
tarihte mevcut olan asgari uUcretin arttirilmasi halinde eski
ve yenli asgari saat UuUcretleri arasindaki fark, ayrica bu
farktan dogan ve 1isverence karsilanmasi gereken Sosyal
Sigortalar Primleri ve Tasarruf Tesvik kesintisinde meydana
gelecek artis farkinin oddenmesi hususunda hukum konulabilir”,
denildigini,31.12.2003 gin ve 24980 sayili 3. mikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Kanununa gére ihale yapilacak
olan hizmet alaimlarina iliskin fiyat farki hesabinda
uygulanacak esaslar baslikli bélimin 8. maddesinde “Ihale
konusu hizmetin gerceklestirilmesi icin calastirilacak 506
sayi1li Sosyal Sigortalar Kanuna tabi personelin sayisi ve
gunluk calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla belirlenmis olan
asgari dcretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari
ucretler arasindaki fark, ayrica bu farktan dogan ve isverence
karsilanmasi gereken Sosyal Sigorta Primleri ile Sigorta Primi
alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait
igsizlik odenegi bu esaslarin 7. maddesi uygulanmaksizin
yukleniciye odenir.” denildigini, 2004/7221 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 8. maddesi (a), bendinde “Asgari Ulcret
komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari ducretin
degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Ucret arasindaki
fark” (b) bendinde “ihale (son teklif verme) tarihi itibariyle
isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinin degisikligi ile
prim oranlari degisikligi gibi sebeplerle meydana gelebilecek
fark,” (c) bendinde “506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin
ikinci fikrasi cercevesinde s6zlesmede o6ngoriulen lUcret ekleri
nedeniyle, 1isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam
tutarda meydana gelecek fark toplami (a,b,c bentleri toplami),
506 sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler dikkate alinmak suretiyle bu esaslarin
7. maddesi uygulanmaksizin o6denir veya kesilir” hukumlerinin
yer aldigini,Konu ile ilgili ayrica Yargitay Baskanliginin



16.10.2001 tarih 2000/7742 sayili karar sureti ve Ankara 3.
Asliye Ticaret Mahkemesince olusturulmus 10.02.2004 tarihli
Bilirkisi Raporu sureti dilekce ekinde oldugunu, Yine benzer
konuyla ilgili Gaziantep 2.Hukuk Mahkemesinin 2001/461 esas
2002/420 sayili karari, Yargitay 13. Hukuk Dairesi Baskanligi
2002 tarih 11111 esas ve 13356 sayili ilami ve Mersin Asliye
Ticaret Mahkemesinin 2003-545 esas 2004-912 sayili kararlarin
kendilerini destekler yodnde oldugunu,Ayrica Hastanenin 2003
yilinda yapmis oldugu Genel Temizlik Hizmetleri Ihalesinde
Sartnamede ilgili firmaya o6demenin nasil yapilacagina dair
hususlar belirtildigini, Idare olarak ilerde Sartnameye
aykirilik olmamasi acisindan ilgili kanun hukumlerine gore
odeme yapildigini belirterek tazmin hidkminin KALDIRILMASINA,
Ilam hikmi dilek¢i iddialari,rapor dosyasi ve ilgili mevzuatin
incelenmesinde Atatlrk GO6gls Hastaliklari ve GoOgus Cerrahisi
Egitim ve Arastirma Hastanesi Hastane Genel Temizligi Isiyle
Ilgili olarak 2002 yili Aralik ayinda 250.875.000 lira olan
asgari ucretin Ocak 2003’'te 306.000.000.liraya c¢ikmasi
nedeniyle yukleniciye asgari ucret artisindan kaynaklanan
fiyat farkinin odenmesi gerekmektedir.So0z konusu fiyat farki
hesabinin, 28.12.1990 tarihli 20739 sayili Resmi Gazetede
Yayinlanan 90/1216 sayili Fiyat Farki Kararnamesi ve bu
kararnameye uygun olarak dizenlenen Sartname ve soOzlesme
hukumlerine uygun yapilmasi gerekir.Cunku ihale 2886 sayili
yasanin 1. maddesine dayanilarak cikarilan 84/8213 sayili
Déner Sermayeli Kuruluslar Ihale Yonetmeliginin 29/a maddesine
gore yapilmis bir ihaledir.Bu yodnetmelikte hudkim bulunmayan
hallerde ihale yasasi hiikimleri gecerlidir.Ihale yasasina tabi
idarelerin imalat ve insaat isleri disinda kalan islerine ise
28.12.1990 tarih ve 90/1216 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
gore fiyat farki oOdenmesi gerekmektedir. 90/1216 sayili
kararnamenin (c) bendinde;”Yardimci hizmetler sinifi personeli
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarinin temizlenmesi isleri ile ilgili sartname ve
sO0zlesmelere, calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personel sayisi ve gunluk calisma saatinin belirlenmesi
kaydiyla; asgari ucret tespit komisyonlarinca ihalenin



yapildigi tarihte mevcut olan asgari Ulcretin artirilmasi
halinde, eski ve yeni asgari saat Ucretleri arasindaki fark;
ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken
sosyal sigortalar primleri ve tasarrufu tesvik kesintisinde
meydana gelecek artis farkinin odenmesi hususlarinda hukdm
konulabilir.”denilmektedir Bu kararname hikmine uygun olarak
isin sartnamesinin 14. maddesine “asgari ucret tespit
komisyonlarinca ihalenin yapildigi tarihte mevcut olan asgari
ucretin arttirilmasi halinde eski ve yeni asgari ucretler
arasindaki fark ve ayrica bu farktan dogan ve isverence
karsilanmasi gereken Sosyal Sigorta Primleri ve issizlik
sigortasi priminde meydana gelecek artis farklari ihale bedeli
uzerine ilave edilerek odenecektir” hukmu konulmustur. So6z
konusu hukim nedeniyle, eski ve yeni asgari Uucretler
arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi
gereken sosyal sigortalar primleri ve isveren issizlik
sigortasi primlerinden meydana gelen artis farkinin odenmesi
gerekmekte ise de; ilisikli verile emirleri ve eklerinin
incelenmesinde muhammen bedelin (maliyetin) tespiti sirasinda,
tim S.S. primlerinin 327.528.290 TL uUzerinden hesap edildigi,
gorulmustur. Dolayisiyla asgari Ucretin 250.875.000 liradan
306.000.000 liraya cikmasi sonucu isverence oddenmesi gereken
SSK isveren hissesi ve SSK isveren issizlik primlerinde
herhangi bir artis s6z konusu olmadigindan sadece asgari Ulcret
artis farki (306.000.000 [] 250.875.000)= 55.125.000 liranin
yukleniciye O0denmesi, SSK isveren primi hissesi ve SSK isveren
issizlik prim hissesi farki adi altinda herhangi bir fark
odenmemesi gerekir. Ote yandan ilamda asgari lcretteki artisin
isverenin SSK maliyetini azalttigi gerekcesiyle, isci basina
8.268.750 TL eksik prim o6denmesi gerektiginden hareketle
asgari ucret artis farki 55.125.000 TL yerine 46.856.250 TL
uzerinden hesap edilmistir. Oysa 90/1216 sayili Kararnamede
buna iliskin hdkum bulunmamaktadir. Buna gOre asgari ucret
artisindan kaynaklanan fazla 6deme tutari; Odenen: 66.976.875
0d. Gere: 55.125.000 Fark: 11.851.875 I¢ sayisi: 230
Tutar:2.725.931.250 KDV %18: 490.667.625 Top. Faz.
0d.:3.216.598.875x12=38.599.186.500 lira olmalidir. Bu nedenle



ilamda 65.528.851.500 lira olarak hesaplanan ve fazla 6dendigi
gerekcesiyle tazmin huakmu verilen bu tutarin (65.528.851.500 [
38.599.186.500)= 26.929.665.000 lirasinin mevzuata uygun
olarak o6dendigi go6rilmektedir. Ilamda hesaplanan fiyat
farkinin 162.523.976.409 [J 65.528.851.500 = 96.995.124.909
liras1i ise asgari ucret artisindan kaynaklanmayan SSK isveren
primi hissesi, SSK issizlik sigortasi isveren hissesi ile 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78. maddesi uyarinca
alinacak prim ve verilecek odeneklerin hesabina esas tutulan
gunliuk kazancin alt sinirinin 1.4.2003 [J] 30.6.2003 tarihleri
arasinda 13.103.332 liraya dolayisiyla aylik 30x13.103.332
=393.099.960 liraya; alinacak pirim ve verilecek odeneklerin
hesabina esas tutulan gunluk kazancin alt sinirinin
1.7.2003-31.3.2004 tarihleri arasinda 15.267.194 1liraya
dolayisiyla aylik kazancin 30x15.267.194= 458.015.820.liraya
arttirilmasindan kaynaklanan isverence karsilanmasi gereken
sosyal sigortalar primleri ve Isveren issizlik sigortasi
primlerinden meydana gelen artis farki oldugu gorilmektedir.
90/1216 sayili kararnamenin (c) bendi ve isin sartnamesinin
14, maddesi kapsaminda isin yuklenicisine alinacak pirim ve
verilecek odeneklerin hesabina esas tutulan gunluk kazancin
alt sinirinin arttirilmasindan kaynaklanan isverence
karsilanmasi gereken sosyal sigortalar primleri ve Isveren
issizlik sigortasi primlerinden meydana gelen artais
farklarinin o6denmesi mimkin degildir. 31.12.2002 tarihli
24980/3 mukerrer sayili resmi gazetede yayinlanan 4734 sayili
kamu ihale kanununa go0re 1ihalesi yapilacak olan hizmet
alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak esaslarin
8. maddesi geregince sigorta pirimi alt sinir artisindan
kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik 6deneginin
yukleniciye oOdenmesi mumkundiur. Ancak bu 0odemenin
yapilabilmesi icin anilan esaslarin 1. maddesi geregince 4735
sayili kamu ihale sozlesmeleri kanunu hukumlerine gore
s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarindan olmasi gerekir.
Atatirk Goglis Hastaliklari ve GOgus Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesi Hastane Genel Temizligi hizmet alim isi
2886 Sayili Ihale Yasaya dayanilarak c¢ikarilan ve 2886 sayili



yasa paralelinde diuzenlemeler iceren DoOner Sermayeli
Kuruluslar Ihale Ydnetmeligine Gore Ihale Edilen ve sbdzlesmeye
baglanan bir istir.Baska bir deyimle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore ihalesi yapilip s6zlesmesi bagitlanmayan Atatlrk
Gogus Hastaliklari ve Gogus Cerrahisi Egitim ve Arastirma
Hastanesi Hastane Genel Temizli§gi Hizmet Alim Isinde sigorta
pirimi alt sinir artisindan kaynaklanan isveren sigorta pirim
farki ve bu farklara ait issizlik 06deneginin yukleniciye
odenmesi mumkin degildir. Yukarda aciklanan nedenlerle 51
sayili ilamin 2. maddesi ile 162.523.976.409 liraya iliskin
verilen tazmin hudkminden mevzuata uygun oO0denen 26.929.665.000
liranin dusulerek geriye kalan, 135.594.311.409 1liranin
DUZELTILEREK TASDIKINE, Karar verildigi 14.03.2006 tarih ve
28417 sayili tutanakta yazili olmakla is bu ilam tanzim
kilindi.]]>



