Tasinmazi isgal ettigi iddia
edilen davacinin gercekten
i1isgalci olup olmadiginin
arastirilmasi ayrica geriye
dogru 5 yillik zamanasimi
siresine dikkat edilip
edilmediginin g6z oOnunde
bulundurulmasi gerekmektedir

Danistay Onyedinci Dairesi, E: 2015/562, K: 2015/4299,
26.10.2015

Istemin Ozeti : Izmir 3. Idare Mahkemesinin 17/12/2010 gin ve
E:2010/355, K:2010/1732 sayili kararin, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Yerinde olmadigi ileri sirilen temyiz
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Arif Yuzer

Diisiincesi : Istemin kabuli ile Mahkeme kararinin bozulmasi
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onyedinci Dairesince dosyanin tekemmul
ettigi anlasildigindan yiurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda
karar verilmeyerek isin geregi goOriasuldui:

Dava, 10.200,00 TL ecrimisil alacaginin tahsili amaciyla
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davaci adina dizenlenerek teblig olunan 14/1/2009 (14/1/2010
olmasi gerekir) gunlu ve 2009/97 hesap numarali odeme emrinin
iptali istemiyle acilmistar.

Idare Mahkemesince, davacinin
iddialarinin ecrimisil ihbarnamesinin iptali istemiyle
acllacak bir davada oOne siurilebilecek hususlardan oldugu,
kesinlesen alacagin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emrine
karsi acilan bu dava nedeniyle degerlendirilmesine hukuken
olanak bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15. maddesinde, belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilen 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 75 nci maddesinde; Devletin 6zel
mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Mudirlugu ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tlzelkisilerce isgali uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9.
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, takdir ve tespit
edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisilin talep edilebilmesi
icin Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi hikmine
yer verilmis, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75.
maddesinin ikinci paragrafinda; “Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen o6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usull Hakkinda Kanun hukumlerine gore tahsil olunur. ”
hikmi diuzenlenmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un
“Odeme Emri” baslikli 55. maddesinde; amme alacadini vadesinde
odemeyenlere 7 gun icinde borclarini odemeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari ldzumunun bir o6deme emri ile teblig
olunacagi hukme baglanmis olup, ayni Kanunun 58. maddesinde
de; kendisine oO0deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu
olmadigi veya kismen o6dedigi veya zaman asimina ugradigi
hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gun icinde itirazda
bulunabilecegi hukmi yer almistir. Hazine Tasinmazlarinin



Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde; Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yer: “Tirk Medeni Kanunu ile diger
kanunlarda Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilen yer” olarak tanimlanmis, 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu’nun 715. maddesinde ise, sahipsiz yerler ile yarari
kamuya ait mallarin Devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu
kuralina yer verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 11. maddesinde; “Imar planlarinda;
meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu
ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan
Vakiflar Genel Mudirligine ait gayrimenkuller ile askeri yasak
bélgeler, guvenlik bolgeleri ile ulke glvenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve
savunma amac¢li yerler haric¢ Hazine ve 0zel idareye ait arazi
ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Gumruk
Bakanliginin onay1i ile belediye ve micavir alan sinirlari
icinde belediyeye; belediye ve miucavir alan hudutlari disinda
0zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin lzerinde bina bulundugu takdirde, arsasi
hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti icin takdir edilecek
bedel odenir. Bedeli ve o0deme sekli taraflarca tespit olunur.
Bu suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya 0zel idare
tarafindan satilamaz ve baska bir maksat icin kullanilamaz. Bu
hususta tapu kutdgunin beyanlar hanesine gerekli serh konur. ”
hiukmi duzenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali Belediye elemanlarinca
dizenlenen ve tarih ve say1i ihtiva etmeyen tasinmaz tespit
tutanagi ile Kazim Dirik Mahallesi, 305 ada, 29 parsel sayili
tasinmazin 38 metrekarelik kisminin WC olarak 01/01/2004
tarihinden itibaren davaci tarafindan isgal edildiginin
tespiti Uzerine, 26/08/2009 gun 64-2217 karar numarali Bornova
Belediyesi Encumen Kararina istinaden davaci adina duzenlenen
04/09/2009 tarihli 1061 sayili ecrimisil ihbarnamesi ile
kamuya terkli alan uzerinde bulunan 38 metrekarelik yerin, WC
olarak davaci tarafindan isgal edilmesinden dolay1



01/01/2004-31/12/2008 tarihine kadarki donem icin belirlenen
10.200,00 TL ecrimisil bedelinin tahakkuk ettirildigi,
davacinin tasinmazi 2008 Eylul ayindan itibaren kullanmasina
ragmen 2004 vyilindan itibaren ecrimisil istendigini
belirterek ecrimisil ihbarnamesine itiraz ettigi ancak
itirazinin reddedilmesine karsin tahakkuk islemlerine Kkarsi
dava acmadigi, vadesinde o6denmeyen borcun tahsili amaciyla
davalli Belediye tarafindan 14/01/2010 tarihli (islemde sehven
14/01/2009 yazilmistir) 2009/97 dosya ve hesap numarali 10.200
TL miktarli o6deme emrinin duzenlenmesi Uzerine davaci
tarafindan; tasinmazi 01/09/2008 tarihinde Bornova Belediye
Baskanligindan kiraladigi, oOncesinde de bir isgali bulunmadigi
iddialariyla bakilmakta olan davanin acildigi, ayrica dava
dilekcesine ek olarak Bornova Belediye Baskanligi Emlak ve
Istimlak Midirliginin Bornova Vergi Dairesi Midirligine
hitaben 07/03/2008 gin ve 751 sayili “Belediyemize ait Bornova
Buyukpark icinde bulunan tuvalet (wc) temizlik ve bakimi
yoninden ucretsiz olarak Hasan Kole'ye verilmistir.”
seklindeki yazisi ile isyerine ait 2008 yilinda ise baslama
yapildigini goOsterir vergi levhasinin sunuldugu, dava
dosyasinda tasinmaza ait tapu kaydinin ve taraflar arasinda
imzalanmis kira sozlesmesinin ise bulunmadigi anlasilmaktadair.

Odeme emirleri icin Yasada sinirli olarak sayilan dava acgma
nedenlerinden “borcun bulunmamasi”, borcun ya hi¢ dogmamis
olmasi yahut da oOdenerek veya baska bir sebeple ortadan
kalkmis bulunmasini ifade etmektedir.

Uyusmazlikta, dava konusu odeme emrinin dayanagi
olan ecrimisil duzeltme ihbarnamelerine karsi dava ac¢ilmamis
olunmasi, O6deme emri safhasinda bdyle bir borcu olmadigi veya
zaman asimina ugradigil yolundaki davaci iddialarinin
incelenmesine engel olmayacaktir.

Davaya konu O0deme emrinin dayanagi olan ecrimisil ihbarnamesi
ile encumen kararinda tasinmazin kamuya terkli alan olarak
nitelendigi goérilmektedir. Imar planinda yesil alan ve yol
olarak tescil disi birakilan ve kamunun yararlanmasina terk



edilen alanlarin Devletin hukum ve tasarrufu altinda bulunmasi
nedeniyle bu nitelikteki bir yerin ilgili belediyeye protokol
veya baska bir suretle terk veya devri yapilmamissa bu
alanlarin fuzulen 1isgal edilmesi halinde Hazine
tarafindan ecrimisil istenebilecegi aciktir. Dava dosyasinda,
dava konusu tasinmazin milkiyet durumuna iliskin bilgi ve
belgeler bulunmadigindan; Idare Mahkemesince, 6ncelikle dava
konusu alanin niteliginin ve belediyeye protokol veya baska
bir surette terk veya devri yapilip yapilmadigi hususunun
arastirilmasi gerekmektedir.

Ote yandan bu arastirma neticesinde tasinmazdan davali
Belediyenin ecrimisil isteyebilecegi sonucuna varilmasi
halinde; 6009 sayili Kanun’un 25. maddesiyle 2886 sayili
Kanun’a eklenen “Terkin edilecek ecrimisiller” baslikli gecici
3. maddede; “Bu maddenin ydrirlige girdigi tarihten odnce
tespit ve takdir edilen, teblig edilen veya tahakkuk
ettirilen ecrimisil alacaklarinin tespit tarihinden geriye
dogru bes yili asan kismi hangi asamada olursa olsun
duzeltilir veya terkin edilir, tahsil edilmis olanlar iade
edilmez.” hikmlU uyarinca tespit tutanaginin dizenlendigi
tarihin arastirilarak bu tarihten itibaren 5 yilik donemin
saptanmasi, ayrica davaci tarafca sunulan Bornova Belediye
Baskanligi Emlak ve Istimlak Madirlaginin Bornova Vergi
Dairesi Mudurligune yazdigi 07/03/2008 gin ve 751 sayili yazi
ile vergi kayitlari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak
arastirma ve inceleme sonucu tasinmazin isgal edildigi dénemin
net olarak tespit edilmesi yine davacinin kiracilik iddiasinin
arastirilarak bu hususun subut bulmasi halinde kira iliskisi
icinde kalan donemde ecrimisil istenemeyecegi de g6z onilnde
bulundurularak sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken,
tahakkuk islemine karsi dava acilmadigi gerekcesiyle ve eksik
incelemeye dayali olarak davayl reddeden Idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca davacinin temyiz isteminin



kabulii ile Idare Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, yeniden bir
karar verilmek Uzere dosyanin adi gecen Mahkemeye
gonderilmesine, yurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verilmediginden 30,30- TL ylrudtmenin durdurulmasi harcinin
davaciya iadesine, 2577 sayili Kanunun 54. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen glinden
itibaren onbes gun icinde Danistay’da kararin duzeltilmesi
yolu acik olmak Uzere, 26.10.2015 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.



