giyim gideri 1icin verilen
fiyatin piyasa kosullarina
uymadigi iddiasi 1le 1ilgili

olarak itirazen
sikayetlerinin reddine
iliskin kararin kendilerince
de uygun olarak

degerlendirildiginin

belirtildigi, yanl dava
konusu 1slemin anilan 1iddia
yonunden hukuka aykiriliginin
ileri surulmedigi, dava
konusu 1slemin sadece 1ileri
siirilen ikinci husus yodnunden
iptal edilmesinin 1istenildigi
anlasildigindan, davacinin
ileri surmedigi sebep
yonunden 1inceleme yapilarak
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anilan sebeple dava konusu
islemin hukuka aykirilaigina
hiukmedilemeyecegi ve
yururlugunun
durdurulamayacagi”
gerekcesiyle davali
itirazinin kabuliuyle
ylirutmenin durdurulmasi
talebinin kabuliune yonelik
olarak ahkeme kararin
kaldirilmasina, Mahkemenin
anilan Kurul Karari
sonrasinda baslatilan
incelemede itirazen sikayet
basvurusunun reddine” Kkarar
verilmistir.

Toplanti No : 2013/052
Gundem No : 27

Karar Tarihi : 05.08.2013
Karar No : 2013/MK-255
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Sikayetci:

Merdan Saglik Hizmetleri Bilgi Islem Otomasyon Gida Temizlik Turizm San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Yenimahalle Devlet Hastanesi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

16.04.2012 tarih ve 2012/UH.III-1769 sayili Kamu fhale Kurulu Kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 1. Idare
Mahkemesinin “dava konusu islemin iptaline” iliskin kararina yonelik Danistay 13. Dairesinin 08.05.2013 tarihli ve E:2013/87, K:2013/1285 sayili bozma
kararina iliskin islem tesis edilmesi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:




Yenimahalle Devlet Hastanesi’nce 28.02.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/964 IKN'li 106 Isci Ile 24 Aylik Bilgi Sistemi Kullanim Elemani
Hizmeti Alimi ihalesine iliskin olarak, Merdan Saglik Hizmetleri Bilgi Islem Otomasyon Gida Temizlik Turizm San. ve Dig Tic. Ltd. Sti.’nin 26.03.2012
tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 28.03.2012 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibi 02.04.2012 tarih ve 13027 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 02.04.2012 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 16.04.2012 tarihli ve 2012/UH.III-1769 sayili
karar ile: “4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikdyet basvurusunun reddine”karar verilmistir.

Davaci Merdan Sa§lik Hizmetleri Bilgi Islem Otomasyon Gida Temizlik Turizm San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 1. Idare Mahkemesinin 28.06.2012 tarih ve E:2012/728 sayili yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasini
teminen 01.08.2012 tarih ve 2012/MK-250 sayili Kurul Karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 16.04.2012 tarihli ve 2012/UH.III-1769 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekc¢eler dogrultusunda, asiri diisik teklif a¢iklamasi kapsaminda giyim bedeline iliskin olarak sunulan belgelerin
gercege uygunlugunun arastirilmak suretiyle incelemenin yeniden yapilmasina” karar verilmistir.

Ankara Bolge Idare Mahkemesi nezdinde yapilan itiraz sonucunda Ankara Bdlge Idare Mahkemesinin 26.07.2012 tarih ve Y.D. Itiraz no: 2012/3454 sayili karari
ile “Bakilan davada, her ne kadar Ankara 1. Idare Mahkemesince 106 personele verilmesi gereken giyecek bedeli olarak, ihaleyi yapan idarece yapilan piyasa
arastirmasi sonucu, toplam giyim bedeli maliyeti 27.959,55-TL olarak belirlendigi, ancak, ihale lzerinde kalan firmanin teklif ettigi tutarin 15,29-TL
oldugu, davaci sirketin teklif tutarinin ise 24,02-TL oldugu, bu miktarlarin ticari hayatin olagan akisina aykiri oldugu, bu nedenle; her ne kadar proforma

fatura Teblig’e uygun sekilde verilmis ise de, ihaleyi yapan idarece yapilan piyasa arastirmasi sonucu belirlenen birim fiyatlarin ¢ok altinda olan ve
ticari hayatin oladan akisina aykiri fiyatlar nedeniyle, davali idarece, gerektiginde, tim istekliler yéniinden, bu konuda piyasa arastirmasi ve ilgili
yerlerden bilgi, belge istemek suretiyle, bu konuya iliskin olarak, bu fiyat (zerinden mal aliminin mimkin olup olmadigi yéniinde arastirma yapmak suretiyle
bir karar verilmesi gerekirken; salt Tebligd’e uygun belge sunulmasi yeterli gorilmek suretiyle, davacinin bu ydndeki itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekc¢esi ile dava konusu islemin yiiritmesi durdurulmus ise de, davaci sirket tarafindan davali
idareye yapilan basvuruda iki husus ileri sirildiigi, buna gére ihale uhdesinde birakilan firmanin giyim gideri i¢in verdigi fiyatin piyasa kosullarina
uymadi1gdi ve rayic¢ bedeli yansitmadigi ve firmanin fiyat teklif cetvelinin 4 nolu kaleminde yer alan Bilgi Sistemi Kullanim Elemani personel i¢in herhangi
bir giyim bedeli vermedigi iddialari ile anilan firmanin teklifinin dederlendirme disi birakilmasini istedigi, dava dilek¢esinde ise ileri sirdigi
hususlardan giyim gideri i¢in verilen fiyatin piyasa kosullarina uymadigi iddiasi ile ilgili olarak itirazen sikayetlerinin reddine iliskin kararin
kendilerince de uygun olarak degerlendirildiginin belirtildigi, yani dava konusu islemin anilan iddia yéniinden hukuka aykiriliginin ileri siirilmedigi, dava
konusu islemin sadece ileri siriilen ikinci husus ydniinden iptal edilmesinin istenildigi anlasildigindan, davacinin ileri sirmedigi sebep yéniinden inceleme
yapilarak anilan sebeple dava konusu islemin hukuka aykiriligina hiikmedilemeyecedi ve yiriirliginin durdurulamayacagi” gerekcesiyle davali itirazinin
kabulilyle yiiritmenin durdurulmasi talebinin kabuliine ydénelik olarak Ankara 1. Idare Mahkemesince verilen 28.06.2012 giin ve E: 2012/728 sayili kararin
kaldirilmasina, davanin bu safhasinda 2577 sayili Yasa'nin 27’'nci maddesinde o6ngdrilen kosullarin birlikte gergeklesmedigi gdzetilerek yilritmenin
durdurulmasi hakkindaki davaci isteminin reddine karar verilmesi iizerine, 29.08.2012 tarih ve 2012/MK-295 sayili Kurul karari ile “1)Kamu Ihale Kurulunun
01.08.2012 tarihli ve 2012/MK-250 sayili Kararinin iptaline,

2) 4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,” karar verilmesi lizerine, Kamu Ihale
Kurulunun 05.09.2012 tarih ve 2012/UH.III-3487 sayili karari ile “. basvuru sahibinin 02.04.2012 tarihli itirazen sikdyet dilekcesi hakkinda alinan
16.04.2012 tarih 2012/UH.III-1769 sayili Kurul Kararinin yiirirlikte oldugu, dolayisiyla Ankara 1. Idare Mahkemesinin anilan karari ile 16.04.2012 tarih

2012/MK-250 sayili Kurul Karari sonrasinda baslatilan incelemede itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Bu defa, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 19.11.2012 tarih ve E:2012/728, K:2012/2566 sayili karari ile “.. acik bir sekilde ticari hayatin olajan akisina aykiri
durumun gériilmesi halinde, belirlenen temel ilkelere gére ihale yapilabilmesi i¢in, Kurumca sadece belgelerin usule uygun olup olmadigdi dedil, gercege

uygunlugunun da arastirilmasi gerekmektedir.
Olayda; 106 personele verilmesi gereken giyecek bedeli olarak, ihaleyi yapan idarece yapilan piyasa arastirmasi sonucu, toplam giyim bedeli maliyeti

27.959,55-TL olarak belirlenmistir. Ancak, ihale lzerinde kalan firmanin teklif ettigi tutarin 15,29-TL oldugu, davaci sirketin teklif tutarinin ise 24,02-
TL oldugu, bu miktarlarin ticari hayatin olagan akisina aykiri oldugu gériilmektedir.
Bu nedenle; her ne kadar proforma fatura Teblig’e uygun sekilde verilmis ise de, ihaleyi yapan idarece yapilan piyasa arastirmasi sonucu belirlenen birim
fiyatlarin ¢ok altinda olan ve ticari hayatin olagan akisina aykiri fiyatlar nedeniyle, davali idarece, gerektiginde, tim istekliler ybéniinden, bu konuda

piyasa arastirmasi ve ilgili yerlerden bilgi, belge istemek suretiyle, bu konuya iliskin olarak, bu fiyat lzerinden mal aliminin mimkin olup olmadigi

ybniinde arastirma yapmak suretiyle bir karar verilmesi gerekirken; salt Teblig’e uygun belge sunulmasi yeterli goriilmek suretiyle, davacinin bu yéndeki
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik gérilmemistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesi
izerine, sz konusu kararin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulunun 10.01.2013 tarih ve 2013/MK-18 sayili karariyla “I- Kamu Ihale Kurulunun 29.08.2012

tarihli ve 2012/MK-295 sayili, 16.04.2012 tarihli ve 2012/UH.III-1769 sayili kararlarin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda giyim bedeline iliskin olarak sunulan belgelerin
gercege uygunlugunun arastirilmak suretiyle incelemenin yeniden yapilmasina” karar verildigi anlasilmistir.

Bu gercgevede Kurumca yapilan incelemede 18.02.2013 tarih ve 2013/UH.III-1017 sayili Kurul karari ile “Anilan Kanun’un 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin
(b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina karsi Kurum tarafindan temyiz yoluna basvurulmus ve Danistay 13. Dairesinin 08.05.2013 tarihli ve E:2013/87, K:2013/1285 sayili
kararinda “.Bakilan davada, ihale lizerinde kalan sirket tarafindan sunulan proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis tutari tespit
tutanaklarinin, birbiriyle uyumlu oldugu ve Teblig uyarinca gerekli sekli unsurlari tasidigi gérildiginden, dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava
konusu islemin iptali yolunda hiikim kuran temyize konu Mahkeme kararinda da hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesi ile Ankara 1. Idare Mahkemesinin
19.11.2012 tarih ve E:2012/728, K:2012/2566 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin adi gecen mahkemeye génderilmesine karar
verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gilini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan Mahkeme kararinin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 10.01.2013 tarih ve 2013/MK-18 sayili karari ile 18.02.2013 tarih ve 2013/UH.III-1017 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 {nci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince, itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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