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A.S. yukleniminde bulunan ... . Yapim Isinin;

. A) Is azalisinin incelenmesinde yapimindan vazgecilen;

a) Y.16.062/6 ve Y.16.062/7 poz no.lu imalatlarin birim
fiyatlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
yonteme gore belirlenmedigi,

b) Y.16.062/6 ve Y.16.062/7 poz no.lu imalatlara ait
foraj kazilarinin nakliyesinin metrajinin yapilmadigi ve
hakedisten disulmedigi,

. B) Is artisinin incelenmesinde;

a) Ozelbet.katki, MSB.325 ve Y.23.176 poz no.lu
imalatlarin birim fiyatlarinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde belirtilen yonteme gore belirlenmedigi,

b) Y.15.001/2B, Y.16.050/06, Y.16.062/4, Y.23.014 ve
Y.23.015 poz no.lu imalatlara ait metrajlarin projesinde
belirtilen miktardan daha fazla hesaplandigi,

hususlarinin sorgu konusu yapildigi goérilmistir.



Yapim Isinin ... Il Ozel Idaresince 04.09.2013
tarihinde ihaleye c¢ikarildigi; ihalenin ... . A.S. uhdesinde
kaldigi; isin devami sirasinda 6360 sayili Kanun uyarinca
blyuksehirlerdeki il 6zel idarelerinin hukuki varliginin sona
erdirilmesi nedeniyle s0z konusu 1iSin .. . Valiligi Yatairaim,
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na (YIKOB) devredildigi;
27.02.2015 tarihinde yapim isinin mevcut sozlesme ve ekleriyle
............ . Genel Mudirlugi’'ne devredildigi; devir tarihine kadar 3
hakedisin ... Valiligi I1 0zel Idaresi ve YIKOB tarafindan
ana pursantajlar lUzerinden o6dendigi,

Yapim Isinin ... Genel Midirligi’ne devredilmesinden sonra
Genel Mudurluk Tesisler Daire Baskanliginca teknik
elemanlardan olusan kontrolluk teskilati gorevlendirilmesinin
yapildigi,

26.06.2015 tarihinde de, ... Genel Muadiurligua 1. Bolge
Insaatlarinin kontrollilk hizmetlerinin, danismanlik hizmet
alimi kapsaminda ... . A.S.’ye ihale edildigi anlasilmistair.

Sorgunun 7/B maddesinde yer alan ve 1is artisina konu olan
Ozelbet.katki, MSB.325 ve Y.23.176 poz no.lu imalatlar ile
Y.15.001/2B, Y.16.050/06, Y.16.062/4, Y.23.014 ve Y.23.015 poz
no.lu imalatlara ait metrajlar ile ilgili tum revize projeler,
gerekceli rapor, metrajlar, anlasmali birim fiyat tutanaklari
ve mukayeseli kesif cetvellerinin 02.01.2015 tarihinde YIKOB
tarafindan onaylanarak gecerli kilindigi, imalatlarin
yapiminin da yine bu donemde tamamlandigi, sorgunun 7/A
maddesinde yer alan ve 1s azalisina konu olan Y.16.062/6 ve
Y.16.062/7 poz no.lu imalatlar ile bu imalatlara ait foraj
kazilarinin nakliyesinin metrajina ait tum hesaplamalarin da
yine ayni Idare tarafindan yapildigi tespit edilmistir.



2015 yi1li denetimi kapsaminda yapilan bu tespitlerle ilgili
olarak ilkin sorumluluk yonunden yapilan gorusmelerde;

Ilk olarak harcama yetkililerinin sorgu konusu hususlarla
ilgili sorumluluklarinin degerlendirilmesinde;

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde;

“Butcelerden harcama vyapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkundur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, silresi,
kullanilabilir oOdenegi, gerceklestirme usull ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer aluxir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.” denilmektedir.

Kanunun yukari alinan hukmine gore, harcama yetkililerinin



harcama talimatlarina konu olan harcamalarin mevzuata
uygunlugu ile sinirli sorumluluklarinin disinda butcge
giderinin gerceklestirilmesi sirasinda baskaca bir kontrol
sorumluluklari bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunda, harcama talimati, kamu
kaynaginin kullanilmasindan ve harcamaya girismeden &nce
harcama yetkilisi tarafindan gerceklestirme gorevlilerine
verilen izin olarak tanimlanmistir. Bir baska deyisle harcama
talimati; is, mal veya hizmetin alinmasi ve gerceklestirme
belgelerinin diuzenlenmesinden Onceki asamadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 33’ldncid maddesinin birinci
fikrasinda; “Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen oOdeme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin
hak sahibine o0denmesiyle tamamlanir.” denilmektedir. Buna
gore, giderin gerceklestirilmesi asamasinda, Odeme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi, harcamaya
girismeden Once harcama yetkilisi tarafindan gerceklestirme
gorevlilerine verilen izin anlamindaki harcama talimatini
degil, giderin gerceklestirilmesi islemlerinin son asamasi
olan ve tutarin hak sahibine 0o0denebilmesi ic¢in harcama
yetkilisi tarafindan muhasebe birimine verilen 1izin
anlamindaki oOdeme talimatini ifade etmektedir.

Bu itibarla, sorgunun 7/A ve 7/B maddelerine iliskin hususlara
ait harcama talimatlarl ....... Il Ozel Idaresi yetkililerince
verildiginden, ...... Genel Mudirligu harcama yetkilisinin
anilan gidere iliskin harcama talimati ile bu talimata iliskin
harcamalarin mevzuatina uygunlugundan sorumlulugu
bulunmamaktadir.



Harcama belgelerini duzenleyen gerceklestirme goérevlilerinin
sorgu konusu hususlarla 1ilgili sorumluluklarinin
degerlendirilmesinde;

5018 sayili Kanunun 33’Uncu maddesi uyarinca butceden bir
giderin yapilabilmesi icin 1is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara wuygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin go6revlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin duzenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica anilan maddede, bir mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlu
addedilebilmeleri ic¢in bu kisilerin yetkili ve gorevli olmasi
ve giderin bu goOrevlilerce duzenlenen belgeye dayanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Bu nedenle, O0deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve
tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri kabul
eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu goOrevleriyle ilgili
olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli olarak
sorumluluklari bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorgunun 7/A ve 7/B maddelerine iliskin hususlar
ile ilgili olarak ilisikli Odeme belgesinde ve eklerinde
imzalari bulunan gerceklestirme gorevlileri, kamu zarari
olarak gosterilen imalatlarin oOdeme asamasinda godrevde
bulunmadiklarindan harcamalarin mevzuatina uygunlugundan
sorumlu tutulmamalari gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'un 71’inci maddesinde kamu zarari; “Kamu



gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi”
seklinde tanimlanmistair.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi uyarinca, kamu zararindan
ve mali sorumluluktan bahsedilebilmesi icin, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin bulunmasi; mevzuata
aykiri karar, islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumu ile mevzuata
aykiri karar, islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin
olmasi sartlarinin birlikte bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore, temel ilke olarak kusur sorumlulugunu esas alan
5018 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin mali Kkarar,
islem veya eylemleri sonucu olusan kamu zararindan sorumlu
olduklarina hukmedilebilmesi icin manevi unsur olarak kasit,
kusur veya ihmalin varligi gerekmektedir.

Bu nedenlerle; butce ilke ve esaslarina, kanun, tuzuk ve
yonetmelikler ile diger mevzuata aykiri harcama talimatz
olmayan, hatali isleme yonelik bir evrak dizenlemeyen, hatali
imalati odeme emri belgesi ve eki belgelerden tespit etme
imkani bulunmayan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin sorumlu tutulmasi mimkin degildir.

Muhasebe Yetkilisinin de 5018 sayili Kanunun 61’'inci ve
Gen¢lik ve Spor Genel Muduarluagu Tasra Teskilati Biutcge,
Muhasebe ve Bilet YOnetmeligi’'nin 21’inci maddeleri uyarinca



sorumlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica ise ait hakediste “Inceleyen” sifatiyla imzasi
bulunanlarin sorumluluga iliskin itirazlari da yerinde
gorulmus olup, so6z konusu kamu gorevlilerine de sorumluluk
atfetmek mumkiun bulunmamaktadir.

Diger taraftan; Yapim Isleri Genel Sartnamesinin; “Islerin
denetimi” baslikli 15’inci maddesi, “Yapi denetim gorevlisinin
yetkileri” baslikli 16’'nci maddesi, “SO0zlesme ve eklerine
uymayan isler” baslikli 24’'dncu maddesi, “Hatali, kusurlu ve
eksik isler” baslikli 25'inci maddesi ile “Yukleniciye ait
giderler” baslikli 28'inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde; vyapim islerine 1iliskin hakedisler,
kesinti cetvelleri, gecici kabul teklif belgeleri ile kesin
hesaplar yapi denetim godrevlilerinin denetimi ve sorumlulugu
altinda dizenlendiginden, s6z konusu yapim isi ile ilgili
olarak sadece, imalati yerinde incelemesine ragmen 1isin
sdzlesme ve sartnamesine uygun ve eksiksiz olarak tamamlandigi
yonunde belge duzenleyen yapli denetim goOrevlisinin
sorumlulugundan s6z edilebilir.

A.S. yikleniminde bulunan ... Yapim Isi ihalesinin

Il O0zel 1Idaresi tarafindan vyapildigi, isin
Biylksehirlerde I1 0zel idarelerinin kaldirilmasindan dolayi
6360 sayili Kanuna istinaden ... . Valiligi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) devredildigi, ancak odenek
yetersizligi nedeniyle s6z konusu isin 27/02/2015 tarihinde
............ . Genel Mudiurlagince mevcut durumu ve mevcut sozlesme ve
ekleriyle devralindigi, devralindigi tarihe kadar 3 adet
hakedisin ... Valiligi I1 Ozel Idaresi ve YIKOB tarafindan
ana pursantajlar Uzerinden 0dendigi, devirden sonra Genel
Mudlirlukce denetim gorevlisi olarak teknik elemanlar



gorevlendirildigi, 26/06/2015 tarihinden itibaren isin denetim
hizmetlerinin Misavir Firma tarafindan yarutialdaga,

Sorgunun 7/B maddesinde yer alan ve is artisina konu olan
Ozelbet.katki, MSB.325 ve Y.23.176 poz no.lu imalatlar ile
Y.15.001/2B, Y.16.050/06, Y.16.062/4, Y.23.014 ve Y.23.015 poz
no.lu imalatlara ait metrajlar ile ilgili tim revize projeler,
gerekceli rapor, metrajlar, anlasmali birim fiyat tutanaklari
ve mukayeseli kesif cetvellerinin 02.01.2015 tarihinde YIKOB
tarafindan onaylanarak gecerli kilindigi, imalatlarin
yapiminin da yine bu ddénemde tamamlandigi,

Sorgunun 7/A maddesinde yer alan ve is azalisina konu olan
Y.16.062/6 ve Y.16.062/7 poz no.lu imalatlar ile bu imalatlara
ait foraj kazilarinin nakliyesinin metrajina ait tdm
hesaplamalarin da yine ayni Idare tarafindan yapildiga,

GOorulmektedir.

YIKOB ile .ww. Genel Mudirligi arasinda diizenlenen devir
teslim tutanaginda;

— Isin adi, yuklenici firma, ihale tarihi, sézlesme tarihi,
isin suresi, yer teslim tarihi, isin bitim tarihi, isin ihale
bedeli, ek sodzlesme bedeli, toplam sdzlesme bedeli, (varsa)
sire uzatimi ve sure uzatimli is bitim tarihi, fiziki
gerceklesme, nakdi gerceklesme, odenen hakedis sayisi, son
odenen hakedis tarihi, yapi ruhsati tarih sayisi, arsa
durumuna iliskin genel bilgiler,



— Mevcut insaat, mekanik tesisati ve elektrik tesisatina
imalatlarina ait tespitler,

(Ornegin; “Tum fore kazik Imalatlari tamamlanmistir.”, “A Blok
hafriyat imalatlari % 80 oraninda tamamlanmistir.”, “B Blok
temel alti 10 cm grobeton Imalatlari yapilmistir.”, “B Blok
temel ambuatman disina yalitim koruma tugla duvar imalatlari
yapilmistar.”; “B2 blok tribin alti mahallerinde 1slak
hacimlere ait temiz su, pis su tesisatlari tamamlanmis ve
gomme rezervuarlarin montaji yapilmistir.”; “Tum temel
topraklama imalatlari (Al blok haric¢) tamamlanmistir. Ring
hatti devam etmektedir.” gibi.. ),

— Hakedis bilgileri (oddenen kumulatif ve bekleyen hakedis
tutarlari) (“05 no.lu hakedis tanzim edilerek tuim imzalari
tamamlanmis ancak o0denek yetersizliginden tahakkuka
baglanamamistir. Bu hakedis Imzali haliyle devralinmis olup,
yasal sikinti olmadiginin anlasilmasi halinde Genclik
Hizmetleri ve Spor il Muadirlidgince o6denmesi uygun
diasunulmistir.” gibi..),

— Proje ve mahal 1listesi revizyonu (“Mimari proje
degerlendirilmesinde Spor Genel Muadiarligu proje UuUretim
kriterlerine godre projelerde revizyon gerekli olacaktir.”
gibi..),

— Teslim alinan belge ve dokumanlara iliskin bilgilere yer
verilmistir.



Tutanaga, isi devreden komisyon iyeleri olarak; YIKOB adina
eski Biyilksehir 0zel Idare kontrol teskilatinda gorevli
insaat-makine ve elektrik muhendisleri; devralan komisyon
uyeleri olarak da; yapi ruhsati ve arsa durumu ile ilgili
olarak harita muhendisi, proje ile 1ilgili olarak mimar,
ilgisine gore insaat-makine ve elektrik muhendisleri, tesisler
sefi ile sube mudurd imza atmislardir.

............ . Genel Mudirlugu ile Misavir Firma arasinda dizenlenen
devir teslim tutanaginda da yine benzer bilgiler yer almakta
olup; tutanaga, isi devreden komisyon uUyeleri olarak; .. :
Genel Muduarlugu kontrol teskilatinda gérevli insaat-makine ve
elektrik mudhendisleri; devralan komisyon uyeleri olarak da;
musavir firma Kontrol Teskilati gorevlileri imza atmislardir.

Kamu Ihale Genel Tebligi hikimleri uyarinca denetim ve
kontrole iliskin hukumleri yururlukte bulunan 05.09.1979 tarih
ve 16745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bayindirlik Isleri
Kontrol Yonetmeliginin 13 dUncu maddesinde;

“Kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol muhendisi ve
yardimcilari ile surveyanlarin gorevliendirildikleri isten
sirekli veya isin akisini etkileyecek surede ayrilmalarinda,
bu zamana kadar 1is ic¢in tutulmasi gerekli her tiurlu roleve,
atasman, yesil defter, tutanak v.s. leri ikmal etmis olanlari
ve eksiklikleri tamamlanmis bulunmalari sarttir.

Bu evraki yerine goOrevlendirilecek elemana veya amirine bir
tutanakla devir teslim etmesi sarttir. Ancak bu takdirde
gorevden ayrilmasina izin verilebilir. GOrevi suresinde
yaptigi islerden dolayi sorumludur.” denilmektedir.



Yukarida anilan mevzuat hukmi geregi; yapi denetim
gorevlisinin denetimini ustlendikleri yapim islerindeki hatali
uygulamalar hakkinda bilgi ve sorumluluk sahibi olmasi tabii
olup; hatali odemelerin yapilmasina da engel olmasi gdrevinin
geregidir. Bahse konu yapim isinin ... Valiligi Yatiraim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nca (YIKOB) ... Genel
Mudirlagu’'ne devrinde Devir Komisyonunda isi devreden komisyon
Uyeleri olarak YIKOB adina gérev almis ve komisyonca
dizenlenen tutanaga imza atmis kontrol muhendislerinin
sorumlulugu bulundugu gibi, Devir Komisyonunda isi devralan
komisyon Ulyeleri olarak ....... Genel Mudurlugu adina gOrev
almis ve komisyonca dizenlenen tutanaga imza atmis ve isin
kontrol teskilatinda gorevlendirilmis kamu gorevlilerinin de
sorumlulugu bulunmaktadir. Buna ilave olarak, is artisina
gidildigi sirada 1is artisina esas gerekce raporu 1ile
mukayeseli kesfi YIKOB adina diizenleyerek vyeni fiyat
tutaklarini hazirlayan, imalatlarin oO0demesinin de yine ayni
Idare tarafindan yapildigi durumlarda imalatlarin sézlesme
sartlarina uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini
kontrol etmesi gereken YIKOB kontrol mihendisleri sorumlu
oldugu gibi, . . Genel Mudirligiu kontrol teskilati da YIKOB
tarafindan devredilen s6z konusu ise ait insaat islerinden
devir tarihine kadar gerceklestirilmis olanlari kontrol
etmekle, kendi doneminde tespit edilmekle birlikte devralinan
doneme 1iliskin eksik-hatali islemleri de duzeltmekle
yukumladar.

Ancak; s06z konusu yapim isinin “anahtar teslimi goturu bedel
sozlesme” Uzerinden gerceklestirilmesi nedeniyle hakedislerin
sadece 1s gruplarina gOre pursantaj yuzdeleri Uuzerinden
dizenlenmis olmasi; is kalemlerinin mahiyeti, miktari, fiyati
ve tutarlari hakkinda higbir bilginin yer almamis olmaszi,
YIKOB'tan devredilen is sayisinin cok fazla ve farkli yerlerde
olmasi nedeniyle devralma asamasli ve sonrasinda 1isin



yurutulmesi asamalarinda yerinde denetim ve kontrolun cok az
sayida elemanla yerine getirilmesinin fiilen mumkin olmamasi
gibi teknik ve idari gerekceler g6z o6nine alindiginda ... .
Genel Muduarlugl’'nidn yapi denetim goérevlileri icin acik ve net
bir sorumluluk tespitinin mimkin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan; benzer sekilde, bahse konu yapim isinin
kontrolluk hizmetlerinin ....... Genel Muadurlugid’'nce
A.S.'ye devrinde Devir Komisyonunda 1isi devreden komisyon
uyeleri olarak ... Genel Mudirligu adina gdérev almis ve
komisyonca dizenlenen tutanaga imza atmis Kkontrol
mihendislerinin sorumlulugu bulundugu gibi, Devir Komisyonunda
isi devralan komisyon uyeleri adina gorev almis ve komisyonca
dizenlenen tutanaga imza atmis misavir firma Kontrol Teskilati
gérevlilerinin de Yapi Denetim Danismanlik Hizmet Alimi Isine
Iliskin Sézlesmenin 5, 19 ve 52’nci maddeleri uyarinca
sorumlulugu bulunmaktadir.

Aciklanan gerekcelerle; sorgu konusu yapilan hususlar ile
ilgili olarak ilisikli odeme belgesinde ve eklerinde imzasi
bulunan kontrol mihendisleri, YIKOB tarafindan devredilen séz
konusu 1ise ait insaat islerinden devir tarihine kadar
gerceklestirilmis olanlari kontrol etmekle yukumlud olsalar
bile bunlara acik ve net bir sorumluluk yuklemek mumkun
gorilmemektedir. Diger taraftan, bahse konu yapim isinin
kontrollik hizmetlerinin ........ Genel Muadurlugi’'nce

A.S.’ye devrinden sonra yapilan ve Kkamu zarari olarak
gosterilen 1imalatlarin vyapimi asamasinda goOrevde
bulunmadiklarindan ... . Genel Mudurlugu’'nde gdrevli kontrol
muhendislerinin s6z konusu harcamalardan sorumlu tutulmamalari
gerekmektedir. Burada imalati yerinde incelemesine ragmen isin
sozlesme ve sartnamesine uygun ve eksiksiz olarak tamamlandigi
yonunde hakedis dizenleyen ....... yapl denetim gorevlilerinin
sorumlulugundan s6z edilebilir. Nitekim; sdz konusu



danismanlik hizmetlerine iliskin olarak diuzenlenmis bulunan
“Ozel Idari ve Teknik Sartname”nin 10’uncu maddesinin 11’inci
bendinde, Danismanin Bayindirlik Isleri Kontrol Ydénetmeligi
hizmetlerini tamamen dstlenip uygulayacagi hukmi vyer
almaktadir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi
uyarinca kamu zararindan s6z edilebilmesi ic¢in kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi sartinin
gerceklesmesi gerekmektedir. ....... personeli kamu gorevlisi
olmadigindan, Sayistay vyargilamasi acisindan bunlara
sorumluluk yuklemek mumkin degildir.

Sorgunun esas yonunden incelenmesinde;

ili Il 0Ozel Idaresince 04.09.2013 tarihinde ihalesi
yapilan ve .. . TL bedelle ... . A.S. uhdesinde kalan anahtar
teslim goturu bedelli ... . Yapim Isinde; iksa imalatlarinda
zeminde sert kayaya rastlanmasi nedeniyle YIKOB’'un 02.01.2015
tarihli Is Artisi Oluru ile proje de§disikligine gidilerek;
10-11 metreden daha fazla fore kazik yapilamamasi ve insaat
alani etrafindaki binalarin iksalarinin calisma alanina
oldukca yakin olmasi nedeniyle Y.16.062/06/A ve Y.062/07/A poz
no.lu is kalemlerinin yerine 7,5-11 metre arasinda degisen
uzunluklarda Q65 capinda fore kazik yapilmasi ve kazi alt
kotuna kadar da perde duvar yapilmasi ve su yalitimi yerine
bodrum perdeleri ile temel betonunda beton katki maddesi
kullanilmasina karar verildigi gorulmektedir.

A-a) Idarece Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’nci
maddesinin doérdinci fikrasi kapsaminda Isin projesinin
degistirilmesine karar verilmesi nedeniyle meydana gelen 1is
azalisinda; yapimindan vazgecilen 16.062/6A ve 16.062/7A poz



no.lu imalatlarin analizleri kullanilmak suretiyle birim fiyat
belirlenmesi ve bu fiyattan is azalisi hesaplanmasi
gerekirken, s6z konusu imalatlarin birim fiyatlarinin sézlesme
ve ihale dokumaninin bir parcasi olmayan yaklasik maliyetten
hareketle hesaplanip is bunyesinden cikarilmasi,

16. b) Y.16.062/6A ve Y.16.062/7A poz no.lu imalatlara ait
olmasi gereken foraj kazilarinin nakliyesinin metrajinin
yapilmamasi ve bedelinin hakedisten dusulmemesi,

Hususlarinin sorgu konusu edildigi gorulmistar.

A-a) Is azalisinin incelenmesinde yapimindan vazgecilen
Y.16.062/6A ve Y.16.062/7A poz no.lu imalatlarin birim
fiyatlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
yonteme goOore belirlenmemesi nedeniyle fazla 0d0demede
bulunuldugu gorulmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’inci maddesinde; “Ihale
dokimani: Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, so6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgileri ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Ise ait s6ézlesmenin “Sdézlesmenin ekleri” baslikli 8’inci
maddesinin;

“8.1. SO0zlesme, ekindeki ihale dokimani ve diger belgelerle



bir batindir, idareyi ve Yikleniciyi baglar. Ancak, sozlesme
hiukimleri ile ihale dokumanini olusturan belgelerdeki hukumler
arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, 1ihale
dokumaninda yer alan hukumler esas alinir.

8.2. Isin, anahtar teslim gotiri bedel teklif alinan kisimlari
icin ihale dokumanini olusturan belgeler arasindaki oncelik
siralamasl asagidaki gibidir,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

2- Idari Sartname,

3- SO6zlesme Tasarisi,

4- Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- 0zel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),



9- Diger Ekler.”,

“Sdzlesmede Bulunmayan Islere Ait Birim Fiyat Tespiti”
baslikli 28’'inci maddesinin de;

“28.1. Sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni 1is
kalemlerinin bedeli, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine
gore hesaplanir.”

Seklinde dizenlendigi goériulmistur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede Bulunmayan
Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’'nci maddesinde;

“(1) 12 nci maddenin 4 UuUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, 1isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye goOre soOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar Uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g0re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:



1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gOsteren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sOozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

1. a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.



1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

n
.

Denilmistir.

Bahse konu yapim isi ile ilgili olarak isteklilere sunulan
ihale dokumaninda su belgeler yer almaktadir:



1- Sozlesme Tasarisi,

2- Idari Sartname,

3- Hukuki Evraklar (Spor Salonu yapilmasina iliskin $Sile
Belediye Meclisinin tahsis karari ve eki koordinat
bilgileri.),

4- Vaziyet Plani,

5- Plankote,

6- Projeler,

7- Zemin Etud Projesi,

8- Teknik Sartnameler,

9- Mahal Listeleri,

10- Pursantaj,

11- Ozel Birim Fiyat Tarifleri,



12- Standart Formlar.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri birlikte
degerlendirildiginde,

Proje degisikligi ve/veya 1is artisi nedeniyle yaptirilacak
islerde sb6zlesme ve eki belgelerde (ihale dokimaninda ve
teklifte) birim fiyati belli olmayan is kalemleri veya 1is
gruplari icin yeni birim fiyat belirlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla proje degisikligi veya 1is artisi nedeniyle
yapilmasina karar verilen herhangi bir is kalemi veya 1is
grubuna ait birim fiyatin ihale dokumaninda veya yuklenicinin
teklifinde yer alip almadigina bakilmasi gerekir. Birim fiyat
teklifli islerde proje degisikligi veya is artisi nedeniyle
yapilmasina karar verilen herhangi bir is kalemine ait birim
fiyat olusturulurken; teklifte mevcutsa bu birim fiyatin
uygulanmasi, mevcut degilse yeni birim fiyat yapilmasi
gerekmektedir. Anahtar teslimi goturu bedel 1islerde 1ise
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
uzerinden anahtar teslimi goturu bedel soOzlesme
imzalanmaktadir. Bu nedenle, anahtar teslimi goturu bedel
ihale edilen islerde proje degisikligi veya 1is artisi
nedeniyle yapilmasina karar verilen herhangi bir 1is kalemi
ve/veya 1s grubuna ait birim fiyat olusturulurken; sdzlesmede,
ihale dokimaninda ve teklifte yer almadigindan yeni birim
fiyat yapilmasi gerekir. Nitekim Yuksek Fen Kurulu’'nun
23.03.2011 tarih ve 2011/5 sayili Kararinda; pursantaj
oranlarinin isin yapilmasina iliskin bir dayanak olusturma
niteliginin bulunmadigi, proje ve mahal listelerine dayali
olarak hangi imalat seviyesinde soOzlesme bedelinin hangi
oraninda Odeme yapilacagini goOsteren bir belgeden ibaret



oldugu ve birim fiyat niteliginde bulunmadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla pursantaja dayanarak herhangi bir 1is kalemi
ve/veya 1is grubunun birim fiyatinin hesaplanmasi mumkun
degildir.

YIKOB'un 02.01.2015 tarihli Is Artisi Oluru’na ekli
belgelerden bahse konu yapim isine ait iksa imalatlarinda
zeminde sert kayaya rastlanmasi nedeniyle 10-11 metreden daha
fazla fore kazik yapilamamasi ve insaat alani etrafindaki
binalarin iksalarinin calisma alanina oldukca yakin olmasi
nedeniyle proje degisikligi yapilmis ve 16.062/06/A ve
Y.062/07/A poz no.lu is kalemlerinin yerine 7,5-11 metre
arasinda degisen uzunluklarda Q65 capinda fore kazik yapilmasi
ve kazi alt kotuna kadar da perde duvar yapilmasi ve su
yalitimi yerine bodrum perdeleri ile temel betonunda beton
katki maddesi kullanilmasina karar verilmistir. 16.062/06/A ve
Y.062/07/A poz no.lu imalatlar icin birim fiyat belirlenmeden
yaklasik maliyette yer alan fiyatlara ylklenici tenzilati
uygulanarak is blnyesinden c¢ikarildigi anlasilmistir. Oysa
yaklasik maliyet ihale doklimaninin bir parcasi olmadigi gibi
sozlesmenin eki de degildir ve buna dayanarak proje
degisikligi veya is artisi nedeniyle yapilmasindan vazgecilen
herhangi bir is kalemi ve/veya 1is grubunun birim fiyatinin
tespiti de mumkin degildir. Bu durum yukarida aciklamasi
yapilan mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, yaklasik maliyetin belirlenmesinde 16.062/06/A ve
Y.062/07/A poz no.lu “Q 80 ve Q 65 cm capinda fore kazik
yapilmasi” imalatlarina ait birim fiyatlar icin proforma
fatura alindigi; ancak is azalisinda Q 80 cm capinda fore
kaziklarin birim fiyatlarinin proforma faturada yer alan
fiyatlar lUzerinden hesaplandigi, bununla birlikte, is artisina
giren Q 65 cm capinda fore kaziklar ic¢in 1ise proforma
faturanin dikkate alinmayarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi



birim fiyatlarinin esas alindigi anlasilmistir.

Oysa Yapim Isleri genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen analizlerden oOncelik siralamasina
uyularak analiz yapilmasi ve bulunan analize 3'uncu fikrada
belirtilen sekilde rayicin uygulanmasi ile yeni birim fiyatan
tespiti gerekmektedir. Oncelik siralamasina uyularak yapilacak
analizde; yuklenicinin sundugu teklif ekinde hicbir analiz
bulunmadigindan “Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve
yeni 1is kalemine/grubuna benzerlik gdsteren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler”in uygulanmasi gerekmektedir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiksek Fen Kurulu Baskanligi’nin
23.03.2011 tarihli ve 2011/5 sayili Kararinda yapim islerinde
yapimindan vazgecilen is kalemlerinin birim fiyatlarinin nasil
tespit edilecegi karar altina alinmistir. Buna gdre yapimindan
vazgecilen is kalemlerinin birim fiyatlarinin Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin
Tespiti” baslikli 22'nci maddesinin wuygulanarak tespit
edilmesi gerekmektedir.

Gerceklestirme Gorevlisi ... .'in (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dlizenleyen ve Devir Komisyonunda Gorevli) savunmasinda;

............ . Yapim Isinin 27/02/2015 tarihinde YIKOB'tan devralindigi
ve 26/06/2015 tarihine kadar ....... Genel Midirlugu adina
denetim go6revinin tarafindan yilrdtildigiu, devir sirasinda
dizenlenen tutanakta goérulecegi Uzere artan ve azalan
imalatlara ait tum revize projeler, metrajlar, birim fiyatlar
ve mukayese cetvellerinin daha 6nceki Idare olan YIKOB
tarafindan dizenlenerek onaylandigi, imalatlarin yapiminin da
yine bu ddnemde tamamlandigi, bu nedenle bahse konu artan,
azalan imalatlar ve bunlara ait fiyat tespitleri ile ilgili
hicbir dahli ve sorumlulugunun bulunmadigi,



Is azalisinda Y.16.062/6A ve Y.16.062/7A pozlarinin
kullanildigi, bu poz fiyatlarinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22/3-b maddesine uygun olarak idarece daha once
tespit edilen rayicler ile olusturulmus bulunan analizler
kullanilarak olusturuldugu, fiyat tutanaginin da buna gére
dizenlendigi ve karsilikli anlasma sonucu imzalandigi,

Ancak, Y.16.062/6A ve Y.16.062/7A poz no.lu fore kazik
imalatlari1 yerine 7,5-11 metre degil 10,20-11,55 metre
arasinda degisen uzunluklarda Q65 capinda fore kazik imalati
yapildigi,

Bu imalatlar ile ilgili olarak yapilan fiyat tespitlerinin
idarede bulunan analizler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
birim fiyatlari lUzerinden anlasma saglanarak yapildigi, ihale
tenzilati uygulamasi gibi bir hususun s6éz konusu olmadigi,
sadece fiyatta anlasma esasi Uzerinden hareket edildigi, bu
nedenle herhangi bir kamu zarari hesap edilmedigi ifade
edilmis ise de;

Yukarida belirtildigi Uzere; hem yapimindan vazgecilen hem de
yapilmasina Kkarar verilen yeni imalatlara iliskin birim
fiyatlarin tespitinde Yapim Isleri genel Sartnamesinin 22’nci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen analizlerden oncelik
siralamasina uyularak analiz yapilmasi ve bulunan analize
3'uncu fikrada belirtilen sekilde rayicin uygulanmasi ile yeni
birim fiyatin tespit edilmesi gerekir. Buna g6re, yuklenicinin
birim fiyatlarinin/tekliflerinin tespitinde kullanarak teklif
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemine benzerlik gdsteren
is kalemlerine ait analiz mevcutsa oOncelikle bu analizin yeni
fiyatin belirlenmesinde kullanilmasi, boyle bir analizin



bulunmamasi halinde de idarede veya diger idarelerde mevcut
olan ve yeni 1is kalemine benzerlik goOsteren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak ve imalatin gerceklestirildigi tarihte
gecerli olan ve yururlukte bulunan analizlerin kullanilmasi
suretiyle yeni birim fiyatain belirlenmesi gerekmektedir.

0 halde bahse konu imalatlara ait yeni birim fiyatlarain
tespitinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 16.062/06 poz
no.lu “Q 80 cm capinda C30/37 basinc¢ dayaniminda yerinde ddkme
betonarme fore kazik yapilmasi (0-18 m arasi)” ve Y.062/07 poz
no.lu “Q 80 cm capinda C30/37 basinc¢ dayaniminda yerinde ddkme
betonarme fore kazik yapilmasi (18-36 m arasi)” imalatlarina
ait analizlerinin kullanilarak, bu analizlere de yine Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin rayiclerinin uygulanmasi gerekir.

Bu itibarla, .. . TL, fazla odeme teskil etmektedir.

A-b) Is azalisinda Y.16.062/6 ve Y.16.062/7 poz no.lu
imalatlara iliskin olmasi gereken foraj kazilarinin
nakliyesinin metraji yapilmamis ve hakedisten dusulmemistir.
Anahtar teslimi goturu bedel islerde uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin teklif verilmektedir. Dolayisiyla proje degisikligi
nedeniyle yapilan mukayeseli kesifte yapimindan vazgecilen
imalatlarin bedellerinin 1is azalisinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. 0 halde yapimindan vazgecilen Y.16.062/06 ve
Y.16.062/7 poz no.lu imalatlara ait foraj kazi malzemelerinin
nakliyesinin de mukayeseli kesfe girmesi ve bedelinin azalan
islerde gosterilmesi gerekir.

Gerceklestirme GOrevlisi ... .’in (Insaat Mihendisi-Hakedisi



Dizenleyen ve Devir Komisyonunda GOrevli) savunmasinda;

Sorguda belirtildigi gibi Q80'lik ve Q65’'lik fore kazik
imalatlarina ait foraj kazilarinin is artis ve eksilisine
dahil edilmedigi hususunun dogru oldugu, sorguda foraj kazi
naklinde kazi klasinin uygulandiginin goruldugi, ancak; Cevre
ve Sehircilik Bakanligi birim fiyat tarifinde “Forajdan c¢ikan
pasanin 60 m’'’den fazla mesafeye tasinmasi halinde tasima
bedeli nakliye formulleri uzerinden hesaplanarak odenir.
Pasanin cinsi her ne olursa olsun yogunlugu 1,6 ton/m3 olarak
alinir.” hikmiu c¢ercgevesinde gerekli hesap duzeltmelerinin
yapilarak savunma ekinde gonderildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, sorumlunun konu ile ilgili yapmis oldugu
aciklamalar yerinde goérulduaginden, yeniden yapilan hesaplama
sonucu bulunan ... . TL, fazla o6deme olusturmaktadir.

B-a) Idarece Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’nci
maddesinin dérdincli fikrasi kapsaminda Isin projesinin
degistirilmesine karar verilmesi nedeniyle meydana gelen is
artisi kapsaminda yaptirilmasi zorunlu olan; Ozelbet.katkz,
MSB.325 ve Y.23.176 poz no.lu imalatlarin birim fiyatlarinin
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen yénteme gdre
belirlenmemesi,

15. b) Y.15.001/2B, Y.16.050/06, Y.16.062/4, Y.23.014 ve
Y.23.015 poz no.lu imalatlara ait metrajlarin projesinde
belirtilen miktardan daha fazla hesaplanmaszi,

sonucu kamu zararina neden olundugu ileri slrulmistur.



B-al) Denetc¢i raporunda, is artisi kapsaminda 31 adet imalata
iliskin birim fiyatin belirlendigi ve tamamina yilklenici
tenzilati uygulanmasina ragmen O0zelbet.katki poz no.lu imalat
icin belirlenen birim fiyata ihale tenzilati uygulanmadigi, 30
is kalemine uygulanan 0,2426 oranindaki ihale tenzilatinin bu
imalata da uygulanmasi gerektigi ileri sdrulmis ise de;

Gerceklestirme GOrevlisi ... .'in (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen ve Devir Komisyonunda Gorevli) savunmasinda;

0zel bet. Katki pozu fiyatinin 2013 yilinda (Milga-I1 Ozel
Idaresi) idaresi tarafindan ... . Ili, . Ilcesi, .
Ticaret Meslek Lisesi isinde kullanilan ... . Ticaret Odasinca
onaylanmis rayic¢ kullanilarak olusturulan analiz Uuzerinde
anlasma saglanarak tespit edildigi, bu hususun; Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22/3 maddesinin (¢) fikrasinda
belirtildigi gibi “Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret
ve/veya sanayl odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel
rayicleri.” seklinde hiukim altina alindigi, yapilan islemin bu
hikme uygun oldugu, ihale tenzilatinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda var olan bir uygulama oldugu, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde tenzilat ile ilgili bir hikdm
bulunmadigindan tespit edilen bu fiyat Udzerinde anlasma
saglandigi, bundan dolayi, yiklenici ile Idare arasinda 30
kalem imalat icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi birim
fiyatlari Uzerinden anlasma saglandigi ifade edilmistir.

Mevzuatimiza, Yuksek Fen Kurulu kararlarina ve Sayistay
kararlarina gore; 1s artisi ve azalislarina konu olabilecek
YBF'lerin belirlenmesi sirasinda itibari ihale tenzilatinin



uygulanmasi mimkin degildir. Nitekim Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “So0zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22 nci maddesi dizenlemesinde veya bir baska
mevzuat hukmunde, herhangi bir nedenle YBF tespiti yapilirken
yaklasik maliyet ile teklif bedeli arasindaki farkin, itibari
ihale tenzilati olarak kabul edilerek tespit edilen YBF’'den
distilmesi gerektigi seklinde bir hukim bulunmamaktadir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin anilan maddesinde ayrica; “Yeni
fiyat tespitinde yuklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca
anlasmazlik tutanagi duzenlenir ve anlasmazlik idare
tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatain
iki tarafca kabuli zorunludur. Yuklenici, fiyat uyusmazligi
hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat Uzerinden ise devam etmek
zorundadir.” hukmu yer almistir.

Bu hikme paralel olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamenin “Yuiksek Fen Kurulu Baskanligi” baslikli 16 nci
maddesinde ise; “a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve
yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin olarak
akdedilen sdzlesmelerin yiuritilmesinden dogan yeni fiyat
tespiti anlasmazliklari hari¢ olmak Uzere diger
anlasmazliklari ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip
karara baglamak ve yeni fiyat tespiti anlasmazliklarinda ise
taraflari baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit
etmek.” gorevi ve yetkisi Yuksek Fen Kurulu Baskanligina
verilmistir. (644 sayili KHK 1ile Bayindirlik Kurulu
kaldirilmis ve KHK'nin 37 nci maddesi ile; mevzuatta
Bayindirlik Kuruluna yapilmis olan atiflar Yuksek Fen Kurulu
Baskanligina yapilmis sayilacagi hukme baglanmis olup,
Bayindirlik Kuruluna verilen gorevler Yliksek Fen Kurulu
tarafindan ylrutulmektedir.) Dolayisiyla, yukaridaki mevzuat
dizenlemelerinde YBF tespiti sirasinda itibari indirim orani



uygulanacagi yoénunde hicbir hukim bulunmamaktadir. Bu konuda,
Yuksek Fen Kurulu tarafindan bugune kadar alinan kararlarda;
YBF tespiti yapilirken yaklasik maliyet ile teklif bedeli
arasindaki farkin, itibari ihale tenzilati olarak kabul
edilerek tespit edilen YBF’den dusilmesi uygulamasinin yasal
dayanaginin bulunmadigi ifade edilmistir. Bu nedenle, yeni
birim fiyata ihale tenzilati wuygulanmasi mumkin
bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle, konu hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmamaktadir.

B-a2) MSB.325 poz no.lu puskurtme betonu yapilmasi imalatina
ait birim fiyat analizinin guincel olmamasina ragmen
kullanildigi, bu poz yerine gincel olan KGM/16.581/1 poz no.lu
puskurtme betonu yapilmasi imalatina ait analizin kullanilmasi
gerektigi, is artisinin gerceklestigi 02.01.2015 tarihi
itibariyle guncel olmayan analizin kullanilmasinin Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesine uygun olmadigi
ileri surulmus ise de;

Gerceklestirme GOorevlisi ... .'in (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen ve Devir Komisyonunda Gorevli) savunmasinda;

MSB.325 poz no.lu puskurtme betonu yapilmasi imalatina ait
birim fiyat analizinin kullanildigi uygulama ayi itibariyle
gincel oldugu, (2013 yili MSB Birim Fiyatlarinda mevcuttur.)

KGM/16.581/1 poz no.lu puskiurtme betonu imalatinin genellikle
sev 1slahi veya tunel tahkimleri gibi buyuk ve ac¢ik alanlarda



kullanildigi, MSB.325 poz no.lu puskirtme betonu yapilmasi
imalatinin 1ise Karayollarinin Sev 1slah1i veya Tunel
tahkimlerinde degil, yapim islerinde yani bina temel iksa
islerinde kullanildigi, s6z konusu insaatta imal edilen temel
iksa sisteminin, 4 Bodrumlu ve 15-16 mt. derinlikte olan bina
yapim isinde puskirtme beton makinasinin vin¢ ile sahaya
indirildigi ve isi bitiminde vin¢ ile c¢ikarildigi yapim isi
oldugu, bundan dolayi yapim islerinde KGM degil, MSB veya
Iller Bankasi birim fiyat pozlarinin ihtiyac¢ halinde
kullanildiginin bilinen bir durum oldugu, bu nedenle kamu
zararl hesap edilmedigi ifade edilmistir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede
Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’nci
maddesinde;

“ (1) 12 inci maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore sOzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde 1is kalemi veya 1s grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde



kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle Kkiyaslanarak
bulunacak analizler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gO0steren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

1. a) Varsa ylklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

1. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

1. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.



¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek diuzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

”n

Denilmektedir.

Goruldugu uzere, Sartnamede yeni birim fiyatlarin tespitinde
uygulanacak analizlere tatbik edilecek rayiclerin seciminde
bir oncelik siralamasina yer verilmemis; “kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gozetilmesi” sarti ile taraflara bu konuda
insiyatif taninmistir.

S6zlesmede bulunmayan ancak uygulama sirasinda ihtiyac¢ duyulan
is kalemlerinin fiyatlari, rekabet sartlarindan bagimsiz bir
sekilde, kendi uygulama sartlari altinda degerlendirilerek
yuklenici 1ile anlasmaya varilmak suretiyle tespit
edilmektedir.



Yiuksek Fen Kurulu kararlarinda da belirtildigi uzere,
taraflarin Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22’'nci maddesi
oncelikleri dogrultusunda teklif, soOzlesme hikimleri ve
imalatin ekonomik vyapilabilirlik sartlarini da dikkate
almalari ve yeni birim fiyatin tespitinde anlasma
saglamalarinin esas oldugu hususunun g6z 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Yeni birim fiyatlarin, yaptirilan imalatin teknik uygulama
sartlarini karsilayan bir analizle olusturulmasi
gerekmektedir.

Her yeni fiyat yeni bir sdzlesme hiukmiu oldugundan ve
dolayisiyla, her yeni imalatin kendi uygulama sartlarinda
dogru yontemlerle analiz edilmesi gerektiginden; taraflarca
anlasmaya varilarak olusturulan, idaresince tasdik edilerek
uygulamaya konulan ve odemeleri de buna gdre gerceklestirilen
bahse konu imalatlarin analizlerinde yer alan degerlerin;
analizin duzenlenmesi safhasinda ve gerceklestirilen imalatin
0zelligine gore yuklenici ile anlasmaya varilarak tespit
edilmis oldugu; bu sekilde yeni birim fiyat tespiti yapildigi
ve bunun aksi yonunde yapilacak bir belirlemenin idarenin
takdir hakkini kisitlamis olacagi anlasildigindan, yapilan
uygulama ve oOdemede mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Bu meyanda, Denetg¢i tarafindan ileri slrdlen; yeni birim fiyat
olusturulurken MSB.325 poz no.lu pusklurtme betonu imalati
analizi yerine KGM/16.581/1 poz no.lu puskurtme betonu
imalatinin analizinin esas alinmasi gerektigi iddiaszi
karsisinda, bu analizlerin yapilmasi oOngorulen yeni imalatlari
bire bir karsilayip karsilamadigi hususunun da belirlenmesi



gerekmektedir. Bunun da, fiilen uygulanan analizler 1ile
uygulanmasi gerektigi iddia olunan analizlerin kiyaslanmasi
yolu ile yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan; Idarece
olusturulan yeni birim fiyatin ve bu fiyati olusturan
analizdeki girdilerin nitelik ve miktarlarinin proje ve
uygulamaya gore yanlis ve hatali taraflari ortaya konulmadan;
yani kabul edilmeme sebepleri aciklanmadan, mevcut analizlerde
karsiligi oldugu gerekcesi ile yapilan yeni analiz ve birim
fiyatin reddedilmesi de uygun degildir.

Ayrica; “kaynaklarin verimli kullanilmasi 1ilkesinin
gozetilmedigine” dair objektif ve bilimsel bir tespit
bulunmamaktadir. So0zlesmede bulunmayan ve ihtiyaca binaen
ortaya c¢ikan yeni imalatlarin yapilma ortami, teknik uygulama
sartlari vs. etkenler hesaba katilmadan ve degerlendirilmeden,
yeni birim fiyat olusturulurken MSB.325 poz no.lu puskurtme
betonu imalati analizi yerine KGM/16.581/1 poz no.lu puskurtme
betonu imalatinin analizinin esas alinmasinin “kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkesinin godzetilmedigine” gerekce olarak
ileri suridlmesi yerinde degildir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle, konu hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmamaktadir.

B-a3) Iksa imalatlarinin yapilmasi amaciyla yardimci malzeme
olarak kullanilan celik kirisler ic¢in Y.23.176 poz no.lu
cesitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi birim
fiyatinin kullanildigi goérilmistiar. Y.23.176 poz no.lu imalata
ait birim tarifinde; “cesitli celik cubuk, lama ve profil
demirlerden yapilan her c¢esit merdiven, balkon, kopru,
korkuluklar, pencere ve bahce parmakliklari, catiya c¢ikma,
fosseptik ve benzeri yerlere yapilan merdivenler, 1zgara ve
benzeri islerin yapilmasi.” denildiginden s6z konusu kirisler



icin bu birim fiyatin kullanilmasi mimkin degildir. Bunun
yerine Y.23.071 poz no.lu her turlu profil demirlerin munferit
veya birlesik olarak hazirlanmasi ve yerine tespit edilmesi
imalatina ait birim fiyatain kullanilmasi uygun olur. Ayrica
yardimci malzeme olarak kullanilan celik kirislerin 1is
bittikten sonra idaresine teslim edilmesi gerekmekte iken is
bittikten sonra ylklenici tarafindan goturdlmustir. Bu nedenle
celik hurda degerinin yuklenicinin hakedisinden Kkesilmesi
gerekir.

Gerceklestirme GOorevlisi ... .’in (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen ve Devir Komisyonunda Gorevli) savunmasinda;

Is artis ve eksilisinde; iksa imalatlarinin yapilmasi amaciyla
yardimci malzeme olarak kullanilan celik kirisler 1ic¢in
kullanilan Y.23.176 poz no.lu cesitli demir isleri yapilmasi
ve yerine konulmasi imalati yerine Y.23.071 poz no.lu imalatin
alinarak, celik kirislerle ilgili olarak hesaplanan kamu
zararinin c¢elik kirislerin demontesi acisindan yeniden
hesaplandigi; ayrica yardimci malzeme olarak kullanilan celik
kirislerin is bittikten sonra idaresine teslim edilmemesi
sonucu hurda degeri olarak uygulama ayi hurda fiyatlara
alinarak ylklenici hakedisinden minha edildigi ve hurda degeri
ile ilgili rayic¢ fiyatin savunma ekinde go6nderildigi
belirtilmistir.

Denet¢i raporunda, celik kirislerin demontesi icin bedel
hesaplanmasinin yerinde go6rudldugi, ancak celik kirislerin
hurda degeri ile ilgili olarak ... . Ltd. Sti.’den alinan 0,40
TL/kg fiyatin uygun go6érilmedigi, zira kamu zararinin hesabinda
hurda degeri olarak Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu'nun
internet sitesinde yayinlamis oldugu birim fiyatin esas
alinmasi gerektigi ifade edilmistir.



Hurda malzemelerin Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel
Midirligine veya ihale edilerek pazarlik usulli ile piyasaya
satisi, bunun ig¢in izin alinmasi ve kiymet takdiri gibi
islemler Milli Emlak Genel Muadurldgu tarafindan
yurutulmektedir.

311 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca da, devlete
intikal eden tasinir mallar ile genel blutce kapsamindaki kamu
idarelerinin hizmet disi kalan tasinir mallarindan maden
aksamli hurda malzemelerin, 20/3/1971 gun ve 7/2156 sayil:i
Bakanlar Kurulu Karari geregince, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca 6 ayda bir belirlenen bedel lzerinden Makina ve
Kimya Endistrisi Kurumu Genel Mudarliagune satisi yapilmasi
gerekmektedir.

Yardimci malzeme olarak kullanilan celik kirisler is bittikten
sonra idaresine teslim edilmis olsa idi hurda malzemenin elden
¢ikarilmasi ic¢in Milli Emlak Genel Mudirlugi’nden izin
alinmasi, kiymet takdiri yapilmasi, Makina ve Kimya Endustrisi
Kurumu Genel Mudirligline veya ihale edilerek pazarlik usuli
ile piyasaya satisi ic¢in yasal bir prosedir izlenmesi
gerekecek idi. Ancak so0z konusu celik kirisler is bittikten
sonra yuklenici tarafindan gotuaruldiginden, hurda degeri
olarak ... Ltd. Sti.’den alinan fiyat teklifinin kabul
edilmesi mumkin gorulmemektedir. Bu nedenle, ylklenicinin
hakedisinden kesilmesi gereken hurda degeri olarak .. . Ltd.
Sti.’den alinan fiyat teklifi yerine Makine ve Kimya
Endistrisi Kurumu’'nun internet sitesinde yayinlamis oldugu
birim fiyatin esas alinmasi uygun olacaktir.

Bu itibarla, sorumlunun celik kirislerin demontesi icin bedel



hesaplanmasi ile ilgili yapmis oldugu aciklamalar yerinde
goruldigunden, yeniden yapilan hesaplama sonucu bulunan ... .
TL, fazla odeme olusturmaktadir.

B-b) Denetc¢i raporunda, Y.15.001/2B poz no.lu imalata ait
metrajin hesabinda 40 cm eninde perde duvar yapimi icin
53,70-61,05 kotlari arasinda kazi yapilacaginin dikkate
alindigi, oysa projede Q 65 cm capindaki fore kaziklarin alt
kotunun B-C cephesinde 55, diger cephelerde ise 58,50 olarak
gosterildigi, dolayisiyla B-C cephesinde 55-61,05 kotu
arasinda, diger cephelerde ise 58,50-61,05 kotu arasinda kazi
yapilmasinin miamkidn olmadigi, ayrica belirtilen kotlar
arasinda perde duvarin, fore kaziklarin ylzeyine oturmasindan
oturu perde duvar 1ile fore Kkaziklar arasinda bosluk
olusmayacagi ve yalniz 40 cm beton kullanilacagi, dolayisiyla
Y.16.050/06 poz no.lu imalata ait metrajin, projesinde
belirtilen miktardan daha fazla hesaplandigi,

Y.16.062/4 poz no.lu fore kazik imalatina ait metrajin
hesabinda her cephede fore kazik uzunlugunun 11 metre olarak
alindigi, oysa projede fore kaziklarin ist kotu farkli olmakla
birlikte alt kotunun B-C cephesinde 55, diger cephelerde ise
58,50 olarak goésterildigi, bu nedenle fore kazik boylarinin
8,49-11 metre arasinda degistigi, dolayisiyla Y.16.62/4 poz
no.lu imalata ait metrajin, projesinde belirtilen miktardan
daha fazla hesaplandigi,

Fore kazik boylarinin projede 8,49-11 metre arasinda
ongorulmesine ragmen insaat demiri metrajinda 11 metre olarak
dikkate alinmasindan oOturu insaat demiri metrajinin hatal:i
hesaplandigi, ayrica projede perde duvarlara ait dlsey
demirler (filizler) 12,5 cm araliklarla ongéruldugiunden 1
metrede 2X8 adet olmak uUzere toplam 16 adet hesaplanmasi



gerektigi, demir metraji hazirlanirken disey demir
donatilarinin 16 adet X ylkseklik X perde duvar boy uzunlugu
formilli ile hesaplanmasi gerektigi, o6rnegin A-B cephesinde
53,70-56,32 kotu arasinda (2,62 metre yukseklik) 62,84 metre
boy uzunlugunda yapilan perde duvar dusey demir boy
donatisinin uzunlugunun 2.634,25 metre (16 adet X 62,84 metre
X 2,62 metre) olarak hesaplanacagi, birlestirme donatisinin da
ayni yontemle hesaplanmasi gerektigi, ancak perde duvarlara
alit demir metrajinin hesabinda projesine uygun hesaplama
yapilmadigi ve metrajin olmasi gerekenden daha fazla
hesaplandigi belirtilmistir.

Gerceklestirme GOorevlisi ... .'in (Insaat Mihendisi-Hakedisi
Dizenleyen ve Devir Komisyonunda Gorevli) savunmasinda;

Sorguda bu imalatlarla 1ilgili vyapilan hesaplamalarda
eksikliklerin bulundugu, cunki B.A perdelerin, iksa glvenligi
bakimindan 5,00*h (degisken) metre halinde bir dolu bir bos
birakilarak imalatlarinin gerceklestirildigi, bu durumda
donati bindirme boylarinin ilave olarak geldigi, ayrica celik
kirislerin demontaj bedellerinin de dikkate alinmasi
gerektigi, tim bu hesaplamalar yapilarak ilgili atasmanlar ve
ayrintili cetvellerin savunma ekinde sunularak, icmal olarak
tablo dizenlendigi ifade edilmistir.

Denetci godrusunde, savunmada sorguda yapilan metraj hesabinin
hatali oldugu ve savunma ekinde yeniden metraj hesabi
yapilarak kamu zarari hesaplandigi, savunma ekinde goénderilen
metraj hesabinin dogru oldugu, ancak bahse konu metrajlarin
kamu zararinin hesabinda Y.23.014 ve Y.23.015 pozlarina ait
imalat miktarlarinin dogru olarak girilmedigi ve savunma
ekinde gonderilen metraj hesabina gore kamu zararinin yeniden
hesaplandigil belirtilmis ise de; savunma eki icmal tablosunun



incelenmesinden Y.23.014 ve Y.23.015 pozlarina ait imalat
miktarlarinin mukayeseli kesif cetveli ile demir metraj1
cetveline uygun olarak girildigi, yapilan hesaplamada herhangi
bir hatanin bulunmadigi gorulmustir.

Bu itibarla, sorumlunun konu ile ilgili yapmis oldugu
aciklamalar yerinde goéruldiaginden, yeniden yapilan hesaplama
sonucu bulunan ... . TL, fazla odeme olusturmaktadir.

Yukarida yapilan tum bu aciklamalar sonucunda,

1. A) Idarece Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’nci
maddesinin doérdinci fikrasi kapsaminda Isin projesinin
degistirilmesine karar verilmesi nedeniyle meydana gelen
is azalisinda;

A-a) Yapimindan vazgecilen 16.062/6 ve 16.062/7 poz no.lu
imalatlarin bedelinin disulmesinde, bu imalatlara ait
analizler kullanilmak suretiyle, birim fiyatlarinin tespit
edilip bu birim fiyatlar uUzerinden hesaplama yapilmasi
gerekirken, bunun yerine s6zlesme ve ihale dokdmaninin bir
parcasi olmayan yaklasik maliyetten hareketle hesaplama
yapilip 1is azalisina gidilmesi sonucunda ....... TL Kkamu
zararina neden olundugu ileri sirilmekte ise de;

Sorgu konusu edilen .. . TL idare zarari olusturmakta; ancak,
yukarida ayrintili olarak aciklandigi lzere, 5018 sayilz
Kanunun 71’inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu
zarari arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecgen
sorumlular ic¢in kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi



acisindan kamu zarari olarak nitelendirilmesi mumkun
bulunmamaktadir. Bu nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir
husus olmadigina,

A-b) 16.062/6 ve 16.062/7 poz no.lu imalatlara iliskin olmasi
gereken foraj kazi malzemelerinin nakliyesinin mukayeseli

kesifte azalan islerde yer almamasi sonucuU ... TL kamu
zararina neden olundugu ileri surdlmis ise de; savunmalara
binaen, mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... . TL'lik tutar

hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Kalan ....... TL idare zarari olusturmakta; ancak, yukarida
ayrintili olarak aciklandigi uzere, 5018 sayili Kanunun
71'inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu zarari
arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecen sorumlular
icin kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi ac¢isindan
kamu zarari olarak nitelendirilmesi miumkdn bulunmamaktadir. Bu
nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir husus olmadigina,

1. B) Idarece Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12’nci
maddesinin dordinci fikrasi kapsaminda Isin projesinin
degistirilmesine karar verilmesi nedeniyle meydana gelen
is artisi kapsaminda yaptirilmasi zorunlu olan;

Ozelbet.katki, MSB.325 ve Y.23.176 poz no.lu imalatlarin birim



fiyatlarinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
yonteme gore belirlenmemesi hususunda;

B-al) Is artisi kapsaminda birim fiyati belirlenen 31 adet is
kaleminin 30'una wuygulanan 00,2426 oranindaki ihale
tenzilatinin, Ozelbet.katki poz no.lu imalat ig¢in belirlenen
birim fiyata uygulanmamasi nedeniyle ... . TL kamu zararina
neden olundugu ileri suridlmekte ise de; yukarida aciklanan
gerekcelerle, wuygulamanin mevzuatina uygun oldugu
anlasildigindan ....... TL ile ilgili olarak ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

a2) “Puskurtme betonu yapilmasi”na iliskin yeni birim fiyatain,
KGM.16.581/1 poz no.lu guncel analiz kullanilarak belirlenmesi
gerekirken, 1is artisinin gerceklestigi 02.01.2015 tarihi
itibariyle guncel olmayan MSB.325 poz no.lu analiz
kullanilarak belirlenmesi nedeniyle ... . TL kamu zararina
neden olundugu ileri suridlmekte ise de; yukarida aciklanan
gerekcelerle, uygulamanin mevzuatina wuygun oldugu
anlasildigindan ....... TL ile ilgili olarak ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

a3) Iksa imalatlarinin yapilmasi amaciyla yardimci malzeme
olarak kullanilan celik kirisler ic¢in Y.23.071 poz no.lu “Her
tarlud profil demirlerin munferit veya birlesik olarak
hazirlanmasi ve yerine tespit edilmesi” imalatina ait birim
fiyatin kullanilmasi gerekirken Y.23.176 poz no.lu “Cesitli
demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi” birim fiyatinin
kullanilmasi ve yardimci malzeme olarak kullanilan celik
kirislerin 1is bittikten sonra idaresine teslim edilmesi
gerekmekte iken 1is bittikten sonra yuklenici tarafindan
goturilen c¢elik hurda degerinin yluklenicinin hakedisinden
kesilmemesi nedenleriyle ... . TL kamu zararina neden olundugu



ileri surulmekte ise de;

Sorumlularin c¢elik kirislerin demontesi 1icin bedel
hesaplanmasi ile ilgili yapmis olduklari aciklamalar yerinde
goruldiginden, mevzuatina uygun oldugu anlasilan ... . TL'lik
tutar ile ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Kalan ....... TL idare zarari olusturmakta; ancak, yukarida
ayrintili olarak aciklandigi uzere, 5018 sayili Kanunun
71'inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu zarari
arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecen sorumlular
icin kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi acisindan
kamu zarari olarak nitelendirilmesi mimkdn bulunmamaktadir. Bu
nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir husus olmadigina,

B-b) Y.15.001/2B, Y.16.050/06, Y.16.062/4, Y.23.014 ve
Y.23.015 poz no.lu imalatlara ait metrajlarin projesinde
belirtilen miktardan daha fazla hesaplanmasi sSONUCU ... . TL
kamu zararina neden olundugu ileri sirulmekte ise de;

Savunmalara binaen mevzuatina uygun oldugu anlasilan ...
TL'lik tutar ile 1ilgili olarak ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

Kalan ....... TL idare zarari olusturmakta; ancak, yukarida
ayrintili olarak acgiklandigi uUzere, 5018 sayili Kanunun
71'inci maddesi geregince sorumlu addedilenlerle kamu zarari



arasinda kurulmasi gereken illiyet bagi adi gecen sorumlular
icin kurulamadigindan, bu tutarin Sayistay yargisi acisindan
kamu zarari olarak nitelendirilmesi mumkudn bulunmamaktadir. Bu
nedenle, konu hakkinda ilisilecek bir husus olmadigina,

Oybirligiyle,

Karar verildi.



