anahtar teslim goturu bedel
teklif alinarak 1hale
edildigi yeniden yapilan
ihaleye 1liskin wuygulama
projesi ve teknik sartnamede
gosterilen is kalemleri ve
imalatlarin bir kisminain
onceki taahhit bilnyesinde
yapilmis olan 1s
kalemlerinden ve imalatlardan
olustugu, ancak bu kalemlerin
“Hizmet Binasi Ikmal Insaati
Yapim Isi” ihale hazirlik
asamasinda Yaklasik Maliyet
hesaplamasi yapilirken daha
onceki 1ihale kapsaminda
gerceklestirilen seviyeleri
diusulerek ve hic¢ yapilmayan
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kalemler degerlendirilerek
hesaplama yapildigi

anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilmesi

Kamu Idaresi Tird Belediyeler ve Bagla
Idarelerkarari

Yili 2018

Dairesi 5

Karar No 430

Ilam No 132
Tutanak Tarihi  27.8.2020

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Is kalemleri ve imalat

..................... tarih ve ... Saylli ilamin ... NC1 maddesinin
(F— ) bendiyle;

“ e« « Belediyesi Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesinin
iptal edilmesi {izerine ayni isin “Hizmet Binasi Ikmal
Insaat1 Yapim Isi” adi altinda anahtar teslim gdtiri bedel
teklif alinarak ihale edildigi, yeniden yapilan ihaleye
iliskin uygulama projesi ve teknik sartnamede gosterilen is
kalemleri ve imalatlarin bir kisminin Onceki taahhut
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bunyesinde yapilmis olan is kalemlerinden ve imalatlardan
olustugu, bu suretle mikerrer Odeme yapilmak suretiyle
........................ . TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile
ilgili olarak,

“Ihale Pozlarina Iliskin Tablo” da belirtilen imalat
kalemlerine iliskin pozlarin; ne kadarlik Kkisminin
................ [ v KAY1T NO.lu i1hale ile yUKlenicCil ..
Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan gergeklestlrlldlgl
ne kadarlik kisminin ./ cecssees.  Kaylt no. lu ikmal
ihalesi ile yuklenici ... MUDh. v, . Ve .

INSAAt ceossssssneen « . 1s ortakligi tarafindan gergeklestlrlldlgl
hususlarinin acikliga kavusturularak, s6z konusu tabloda yer
alan imalat kalemlerine iliskin kisimlarin ilk ihalede
tamamlanmis olmasina ragmen bu kisimlarin ikmal ihalesinde
de yaklasik maliyete dahil edilip edilmediginin
belirlenmesi, diger bir ifadeyle yapim isine iliskin
projelerde gosterilen ancak yeniden yapilmayan mevcut
imalatlarin, soO0zlesmesi feshedilen 1ihale kapsamindaki
hakedisler esas alinarak miktarlarinin bulunmasi ve buna
gore tutarlarinin hesaplanmasi, bundan sonra da ikmal
insaatli ihalesine iliskin hakedislerdeki mukerrer imalat
tutarlarinin dusulerek gercek odenmesi gereken ihale
bedelinin bulunmasi gerektiginden kamu zararinin kuskuya
mahal vermeyecek sekilde hesaplanmasi amaciyla, “Sayistayca
Bilirkisi ve Uzman Goérevlendirilmesine Iliskin Yonetmelik”
in “Amac¢ ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinin (2) nci
fikrasindaki; “Sayistay Dairelerince bilirkisi
gorevlendirilmesinde 12/01/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun ilgili hukumleri uygulanir.” hukmine
istinaden, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 266 nci
maddesi geregi konunun teknik bir konu olmasi nedeniyle
bilirkisiye basvurulmasi gerektiginden bilirkisi
gorevlendirilmesine, bilirkisi raporu sonucu Denetci
tarafindan yazilacak ek raporun yargilanmasina degin



........................... . TL'lik islemin hukim disi birakilmasina,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Bilirkisi
sayisinin belirlenmesi” baslikli 267 nci maddesi geregi,
bilirkisi yaptirilacak konunun niteligi dikkate alinarak
bilirkisinin bir (1) insaat muhendisi olmasina,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 268 inci maddesi
ilk fikrasinda “Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin
yargl cevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bolge
kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler
arasindan secilir. .."” denildiginden .. . Bilirkisilik
Bolge Kurulu tarafindan belirlenen; ... . BOlge
Adliye Mahkemesi Yargi Cevresi Bilirkisi Listesinden
konusunda uzman bir insaat muhendisinin belirlenmesine
oybirligiyle,

karar verilmisti.

Bu kez, e, tarih ve s o /i . . Say1ll

kararimiz ile hukim disi birakilan konu ile ilgili olarak

..................... Bilirkisilik Bolge Kurulu tarafindan belirlenen;

Bolge Adliye Mahkemesi Yargi Cevresine iliskin

yill icin dizenlenmis olan Insaat Mihendisleri

Bilirkisi Listesinin incelenip bir adet Insaat Mihendisinin
bilirkisi olarak gorevlendirilmesine,

Bilirkisi olarak gorevlendirilmis Insaat Mihendisi
tarafindan dizenlenen ve .. . tarih ve ... .sayl
ile Sayistay evrak kayitlarina giren bilirkisi raporu ve



ekli belgelerin Dairemize havale edilmesi UzZerine ..o :
tarih ve . /D1ileKCe -« . sayili kararimiz ile de;
konunun yargilanmasina devam edilebilmesi ic¢in, bilirkisi
raporu ile bu raporun duzenlenmesine esas belgelerin
degerlendirilerek ek rapor dizenlenmesini teminen ilgili
Grubuna havale edilmesi gerektigine,

karar verilmisti.

Bu defa, konunun bilirkisi tarafindan incelendigi ve sonucun
bir rapor halinde sunulduQu, .. . TL'lik kamu zararina
sebebiyet verildigi hususunda ek rapor duzenlendigi
gorulduagunden 6085 sayili Sayistay Kanununun 50 nci maddesi
3 Uncli fikrasi geregince hikim disi kararinin kaldirilarak
konunun gorusulmesinin devamina karar verildi.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;

i

wmmmmBelediyesi Hizmet Binasi Yapim Isi” nin ilk

ihalesinin .. yZ— . 1hale kayit numarasi ile .. :
tarihinde anahtar teslim goturu bedel teklif alinarak
gerceklestirildigi, isin yaklasik maliyetinin ... . TL
oldugu; ihalenin ... . TL bedelle .. . Ins. Tur. San.

Tic. Ltd. Sti. Uzerinde kaldigi ve bu tutar Uldzerinden
s6zlesmenin imzalandigi ancak isin tamamlanamayarak
yukleniciden kaynaklanan sebeplerle yuklenicinin
sO0zlesmesinin fesh edildigi, 11 no.lu ve fesh hakedisinde
sozlesme fiyatlari ile yukleniciye toplamda KDV haricg
. . TL 06dendigi, isin tamamlanabilmesi icin yaklasik
maliyeti v . TL 0lAN o, o/ e« 1hale kayit



no.lu “Hizmet Binasi Ikmal Insaati Yapim Isi”nin anahtar
teslim goturu bedel teklif alinarak ... tarihinde
v« 1L DEdelle tekrar ihale edildigi ve ise iliskin
sozlesmenin . MUhendisliK v R VL T Insaat
: Is Ortakligir ile ... tarihinde imzalandigi
anlasilmistir.

Denetc¢i raporunda; ikmal isine iliskin ihale dosyasinda,
uygulama projeleri ve detaylar ile 1is kalemlerinin
tanimlarinin ve yapim sartlarinin teknik sartname olarak
mevcut oldugu, ancak mahal listesinin bulunmadigi, ikmal
insaati oldugu halde binanin mevcut halini gdsteren bir
proje olmadigi gibi, sartname vb. belgelerde de mevcut
durumun ne oldugu bilgisinin yer almadigi, uygulama
projelerinde, tim imalatlarin yer aldigi, ©Onceki taahhit
bunyesinde olup yapimi tamamlanan imalatlarain
isaretlenmedigi, baska belgelerde de projelerde gosterilen
imalatlardan ne kadarinin veya nerelerinin yapilmis
bulunduguna iliskin bir aciklamanin vyapilmadigi,
isteklilerce s0z konusu durumla ilgili herhangi bir itiraz
veya aciklama talebinin de olmadigi ifade edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6 1nci
maddesinde; yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, 1isin tamami icin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel ulUzerinden anahtar
teslimi gotiurda bedel sozlesme dizenlenecegi
belirtilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde 1ise anahtar teslimi goturu bedel
sozlesme; “Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin yuklenicinin



teklif ettigi toplam bedel Ulzerinden yapilan” sézlesme
olarak tanimlanmistair.

Bu hukme gdre, istekliler ihalede, uygulama projeleri ve
mahal listelerinde yer alan tum isler ig¢in tek bir fiyat
vermekte ve ihaleyi kazanmalari durumunda teklif ettikleri
bedel lizerinden sdzlesme dizenlenmektedirler. Diger bir
ifadeyle yuklenicinin teklifi, projede yer alan tium
imalatlari kapsamaktadir.

Nitekim, teklife esas uygulama projesinden; onceki taahhut
bunyesinde yer alip yapilmis olan imalatlara iliskin
kisimlarin da projelerde ve projelerde gosterilen islerin
tanimlarinin teknik sartname olarak ihale dokumaninda yer
aldigi, so6z konusu is kalemlerinin yapilmayacagina iliskin
bir aciklamanin ihale dokumani icinde bulunmadigi
anlasilmistar.

Bu nedenle, projelerde go0sterilen ancak vyeniden
yaptirilmayan mevcut imalatlarin, so6zlesmesi feshedilen
isteki tespit hakedisleri de g6z onunde bulundurularak
miktarlarinin hesaplanmasi, birim fiyatlarinin tespit
edilerek tutarlarinin bulunmasi ve hesaplanan bu tutarlarin
ikmal insaatina iliskin sozlesme bedelinden (teklif
bedelinden) dusulmesi gerekmektedir. Aksi halde idarece
sozlesme bedelinin tamami 6dendiginde, projelerde yer aldigi
halde yaptirilmayan bu imalatlar kadarlik kisim icin, hem
onceki taahhut blunyesinde hem de yeni taahhut bunyesinde
odeme yapilmis olacagindan mikerrer ve fazla 6deme yapilmis
olacaktar.



Diger taraftan sorumlular savunmalarinda; ilk ylklenici olan
_— .nsaat Tur. San. Tic. Ltd. Sti.’'nin 1isi
tamamlayamadigindan fesih hakedisinin yapildigini ve imalati
eksik kalan kisimlarin parasinin odenmedigini, ikinci
ihalede ikmal isinin yaklasik maliyet hesabinin kalan
islerin metrajlarinin hesaplanarak olusturuldugunu, ancak
uygulama projesinde yaplilmayacak imalatlarin
belirtilemedigini, ikmal ihale yuklenicisi ... .Muh .

. Ve .. wwINSAAt s 1S ortakllglnln anahtar
tesllml goturu bedel ile ihaleye cikildigindan yaklasik
maliyetteki metrajlari géremedigini ve uygulama projesinde
yapilmayacak yerler belli olmadigindan ve isin adinin da
Hizmet Binasi Ikmal Insaati oldugundan dolayi yerinde
yapilacak imalatlara gore teklifini verdigini, imalat is
kalemleri ve eki teknik sartnamelerinin ihale dosyasinin
ekinde hazirlanarak EKAP sistemine yluklendigini ve
isteklilerin bilgi sahibi olmalarinin saglandigini, ikmal
ihalesi ic¢in hazirlanan bu belgeler ile 1ilk ihalede
hazirlanan belgeler arasinda imalat yonunden ¢ok ciddi
farklar mevcut oldugunu, o6rnegin; ilk yapilan Hizmet Binasi
ihalesinde temel kazisi, betonarme imalati, demir kalip
isciligi gibi ana maliyet kalemlerinin bulundugu, ikmal
ihalesinde ise bu imalat kalemlerinin bulunmadigini, ikmal
ihalesinde binanin mevcut durumunu gosteren proje
hazirlanmasinin mimkin olmadigindan proje olusturulamadigini
ve projenin ilk hali ile ihaleye c¢ikildigini, nitekim ilk
ihalede dis cephe kaplamasi 7.000 m? iken ikmal ihalesinde
dis cephe kaplamasinin 2.100 m2? Uzerinden guncellenerek
hesaplandigini ve diger imalatlarin tamaminda ayni hesaplama
yonteminin kullanildigini ve yeni ylklenicinin isi almadan
once 1is yerine gidip incelemeler yapmak zorunlulugu
bulundugundan yerinde yapilan imalatlari g6rmis olmasi
sebebi ile de kalan islere teklif verdigi ve bu mantikla
idarenin hazirlamis oldugu yaklasik maliyetle ve kalan
islerle paralellik oldugunu ifade etmislerdir.



Konuyla 1ilgili olarak bilirkisi tarafindan duzenlenen

tarih ve ... Sayl 1le Sayistay evrak
kayltlarlna giren bilirkisi raporunda, “.. . Belediyesi
Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesinin iptal edilmesi lzerine
aynl isin “Hizmet Binasi Ikmal Insaati Yapim Isi” adi
altinda yeniden anahtar teslim gotiuru bedel teklif alinarak
ihale edildigi, yeniden yapilan ihaleye iliskin uygulama
projesi ve teknik sartnamede gosterilen is kalemleri ve
imalatlarin bir kisminin onceki taahhUt bidnyesinde yapilmis
olan is kalemlerinden ve imalatlardan olustugu, ancak bu
kalemlerin “Hizmet Binasi Ikmal Insaati Yapim Isi” ihale
hazirlik asamasinda Yaklasik Maliyet hesaplamasi yapilirken
daha oOnceki ihale kapsaminda gerceklestirilen seviyeleri
dislilerek ve hic¢ yapilmayan kalemler degerlendirilerek
hesaplama yapildigi anlasilmistar.

Imalat kalemlerine ait pozlarin A sitununda 2. Ihale (ikmal

Insaat1) ile yUklenici UTV] o I — VLR .Insaat
. is ortakligi tarafindan gerceklestirildigi, B
sitununda 1. Ihale kapsaminda yUKlenicCi .. . Ins. Tur.

San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan gerceklestirildigi
anlasilmistir. S0z konusu imalat kalemlerine iliskin
tamamlanan seviyeleri g6z 6niinde bulundurularak 2. Ihalede
(ikmal insaati) vyaklasik maliyete dahil edilmedigi
anlasilmistir. Hakedisler Yaklasik Maliyet Cetveli’ndeki
miktarlar esas alinarak hazirlandigi anlasilmistuir.
Dolayisiyla 2. Ihale (ikmal insaati) kapsaminda yapilan
odemelerde (hakedis) olmasi gerekenden fazla yada mukerrer
odeme yapilmadigi gorulmistir.

Sonu¢ olarak tim bu degerlendirmeler 1si1ginda
S .Belediyesi Hizmet Binasi Ikmal Insaati Yapim Isi”
kapsaminda yapilan Odemelerde kamu zararinin bulunmadigi
kanaatine varilmistir.”



denilmektedir.

Mevzuata goOre, 1istekliler uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
goturu bedel teklif etmekte, ihale sonucunda da toplam bedel
Uzerinden anahtar teslimi goturd bedel sozlesme
dizenlenmektedir. Mevzuat geregince, ikmal insaatina iliskin
ihale dokumaninda yer alan uygulama projeleri, teknik
sartnameler ve diger belgelere go6re isteklilerin
tekliflerini hazirlayip sunduklari varsayildigina goére, bu
tekliflerin uygulama projesinde yer alan tum imalatlarin
yapimini da icerdigi, daha o6nceki yapim isi kapsaminda
yapilmis olan imalatlarin, projelerde ve ihale doklmaninda
yer almadigina gore, teklif ettikleri bedelin, bu islerin
yapiminl da icerdigi seklinde degerlendirme kacinilmazdir.

Ancak, ikmal insaatina iliskin ihale dokumanindaki projelere
gore, projelerde yer alan islerin teklif edilen ..
TL'lik bedel ile gerceklestirilemeyecegi de aciktir. Zira
s0z konusu projelerin ... . tarihindeki ihaleye esas
yaklasik maliyeti ..wwn... TL olup 1ilk ihale en uygun
..................... TL bedel ile sonuc¢lanmistir. Yaklasik Uc¢ yil sonra
................... . tarihindeki ihalede, ihale dokumanindaki proje ve
mahal listelerine gore yapilmasi gereken islerin tamaminin

TL'lik bedel ile gerceklestirilemeyecegi de
asikardir.

Bu durumda, isteklilerin tekliflerini, mevzuat geregince
proje ve mahal listelerine goOre hazirlamadiklari, herhangi
bir proje-metraj-fiyat hesaplamalari yapmaksizin, bilirkisi
raporunda da ifade edildigi gibi, yaraim kalan Hizmet Binasi



Insaatini gezerek mevcut durumu dederlendirip, yaraim kalan
kalemlerin hic¢ yapilmayan kisimlari ile yapimina hig
baslanilmamis olan 1imalat kalemleri’'ni dusunerek
tecrubelerine gore bir maliyet cikarip fiyat tekliflerini
sunduklari da kabul edilmelidir. Diger taraftan Yaklasik
maliyetin gizliliginin ihlal edildigine iliskin herhangi bir
ihbar veya tespit bulunmadigindan bu ihtimalin de kabuldi
gerekmektedir.

Neticeten, So6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve
diger 1ihale mevzuati hikimleri geregince, projelerde
gosterilen ancak yuklenicisine yaptirilmayan imalatlarin
bedellerinin hesaplanarak hakedislerden ve sozleme
bedelinden indirilmesi gerektiginden, ikmal ihalesine ait
ihale dokimaninda yer alan uygulama projelerinde yer aldigi
halde yuklenicisince vyapilmayan imalatlarin, soOzlesmesi
feshedilen 1isteki tespit hakedisleri de g6z oOnlunde
bulundurularak miktarlarinin hesaplanmaszi, birim
fiyatlarinin tespit edilerek tutarlarinin bulunmasi ve
hesaplanan bu tutarlarin ikmal insaatina iliskin sozlesme
bedelinden (teklif bedelinden) dusulmesi icap etmekteyse de,
dokumanda yer alan uygulama projesine gore yapilmasi gereken
islerin sunulan teklifteki bedellerle vyapiminin
imkansizl1g1i, bilirkisi raporu ve savunmalara da itibar
edilerek kamu zararinin bulunmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, “m. .Belediyesi Hizmet Binasi Yapim Isi”
ihalesinin iptal edilmesi Uzerine yeniden anahtar teslim
goturu bedel teklif alinarak ihale edildigi, yeniden yapilan
ihaleye iliskin wuygulama projesi ve teknik sartnamede
gosterilen 1is kalemleri ve imalatlarin bir kisminin oOnceki
taahhut bldnyesinde yapilmis olan 1is kalemlerinden ve
imalatlardan olustugu, bu suretle mikerrer 6deme yapilmak
SUretiyle .. . TL kamu zararina sebebiyet verildigi



hususu ile ilgili olarak;

Uygulama projesine gore yapilmasi gereken islerin sunulan
teklifteki bedellerle yapiminin imkansizligi, 2. Ihale
(Ikmal Insaati) kapsaminda yapilan odemelerde (Hakedis
Odemeleri) olmasi gerekenden fazla yada mikerrer odeme
yapilmadigili Bilirkisi ve Denet¢i EkK Raporundan
anlasildigindan kamu zarari olusmayan .ecmwes.. 1L 1le
ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle,

karar verilmistir.



