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HIZMET ALIM IHALESINDE GECICI IS GOREMEZLIK INDIRIMI:

“Guvenlik Hizmet Alim ihale islerinde calisan isciler icin,
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gecici is godremezlik
odemesinin yapildigi Uc¢ gunu asan sureler ic¢in ylkleniciye bu
iscilik ucretlerinin 1/3 luk kisminin 6denmesi suretiyle kamu
zararina sebebiyet verilmesi iddiasi ile ilgili olarak yapilan
incelemede;

Kamu Ihale Genel Tebliginin 78’inci maddesinin 25’'inci fikrasi
ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 32’nci maddesinin son
fikrasi, 34’'uncu maddesinin son fikrasi ve 42’'nci maddesinin
ilk fikrasina gore; donemler halinde ifa edilen hizmetlerde
yine donemler itibariyle isin sodzlesme ve eklerine uygun
olarak yapilip vyapilmadigi, islerdeki hata, kusur ve
eksiklikler, kac¢ kisinin c¢alistigi ve hangi makine ve
ekipmanin kullanildigi ve kontrol teskilati tarafindan gerek
gorulen diger hususlarin kayitlarinin tutulmasi gerekmektedir.
Bu kayitlar hem hakedis odemelerinde hem de sO0zlesmenin sona
erdigi tarihte kabul komisyonu tarafindan gerceklestirilecek
kabul islemlerinde esas alinmalidir. Sorumlulugunun
yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi
kotu islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile,
isin gerceklestirilme sekil ve durumuna gore yuklenicinin daha
sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden veya
teminatindan kesilmesi gerekmektedir.

. Su ve Kanalizasyon idaresince ihalesi gerceklestirilen ve
personel calistirilmasina dayali olan guvenlik hizmeti alam



isinin hakedis o0demelerine esas ilisikli odeme emirleri ve
eklerinin incelenmesinde; bazi iscilerin iki gunden fazla
raporlu olmalari nedeni ile hizmet ifa etmemelerine, yerlerine
yuklenici tarafindan baska bir isci calistirilmamasina ve bu
durumun da ilgili hakedisin ekinde kayit altina alinmis
olmasina ragmen, so6z konusu iscilerin hastalik raporlarinin
ugincli ve daha sonraki gunleri ic¢in yukleniciye 1iscgil
yevmiyelerinin 1/3'0 tutarinda o6deme yapildigi gorulmustur.

Yukarida anilan mevzuat hukimleri uyarinca sadece yillik izin
kullanma sebebiyle calismayan isciler ve SGK tarafindan 1is
goremezlik O0denegi O0denmeyen (c gunden az raporlu isciler
fiilen calisan isci sayisina dahil kabul edileceginden, bu iki
sebep disindaki nedenlerle hizmet ifa edilmedigi kayit altina
alinan her gun ic¢in ylklenicinin teklifinde sundugu isc¢ilik
tutarinin gunliuk bedeli Uzerinden hakedisten kesinti yapilmasi
gerekmekte iken, isci basi teklif bedelinin 2/3 luk tutarainin
kesildigi kalan 1/3 1lik tutarinin ise ylkleniciye Odenmesi
sureti ile kamu zararina sebebiyet verildigi iddia edilmis ise
de;

Savunmalar uyarinca; sodz konusu isin ylklenicisi .. 0zel Giv.
Kor. Ve Egt. Hizm. Ltd. Sti.’ye yo6nelik olarak Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu mifettisleri
tarafindan hazirlanan 29.05.2017 tarihli ve .. sayili raporun 1
inci maddesinde yer alan “Isyerinde maktu lcret uygulamasi
yapilmasina karsin, 1iscilerin rapor almasi durumunda,
isverenlikce o0 ay ic¢in isciye raporlu glunleri dusuldukten
sonra kalan gun lzerinden lUcret 6denmesinin hatali oldugu ve
raporlu gunlere Kkarsilik gelen UuUcretlerin de isveren
tarafindan o&denmesi gerektigi” ifadelerinden dolayzi,
belirtilen odemelerin yuklenicinin 19.06.2017 tarih ve ..sayili
yazili talebine istinaden yapildigi anlasilmaktadir.



Bu itibarla; “Guvenlik Hizmet Alimi” islerinde calisan isciler
icin, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan gecici is goremezlik
odemesinin yapildigi Uc¢ gunu asan sureler icin ylkleniciye bu
iscilik dUcretlerinin 1/3 luk kisminin Odenmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigindan, bahis konusu o6demeler toplami .. TL
icin ilisilecek husus bulunmadigina, oy cokluguyla Kkarar
verildi.

(Azinlik Gorusu:

Uye ..”in karsi oy gerekcesi: .. Su ve Kanalizasyon Idaresince
ihalesi gerceklestirilen ve personel calistirilmasina dayali
olan guvenlik hizmeti alim isinin hakedis oOdemelerinin
incelenmesinde; bazi iscilerin iki gunden fazla raporlu
olmalari nedeni ile hizmet ifa etmemelerine, yerlerine
yuklenici tarafindan baska bir isc¢i calistinlmamasina ve bu
durumun da ilgili hakedisin ekinde kayit altina alinmis
olmasina ragmen, so6z konusu iscilerin hastalik raporlarinin
uglincli ve daha sonraki gunleri ic¢in yukleniciye 1iscgi
yevmiyelerinin 1/3'0 tutarinda o6deme yapildigi gorulmustir.

. ve yuklenici arasinda imzalanan personel calistirilmasina
dayali hizmet alim soOzlesmesi ve eklerinde yukleniciye tam
odeme yapilmasi, iscilerin 7/24 esasina gore haftalik 45 saat
calisma suresini yine soOzlesme ve eklerine uygun olarak
tamamlamasi sartina baglanmistar.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 78 inci maddesi 25 inci
fikrasinda; “Ihale dokimaninda ginlik olarak belli sayida
personelin idarenin is yerinde bulunmasi gerektigine iliskin



diuzenleme yapilan ihalelerde, 4857 sayili Kanunun 55'inci
maddesi uyarinca izne hak kazanan iscilerin izin haklari
idarenin belirleyecegi takvim cercevesinde kullandirilacak ve
izin kullanan isciler fiilen calisan isc¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, izin kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasi talep edilmeyecektir.
Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisini bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Ayrica idareler ve yukleniciler, iscilerin yillak uUcretli izin
haklarini kullanmasina iliskin olarak 4857 sayili Kanunun
ilgili hiukuimlerinde oOngo6rulen yukumliluklere wuymak
zorundadir.” denilmektedir.

5510 sayili Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
18'inci maddesinde;

“Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan
istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

1. a) Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is
goremezlige ugrayan sigortaliya her glin icin,

1. b) (Degisik: 17/4/2008-5754/11 md.) 4 Uuncl maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 1inci madde
kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasima tabi
olanlarin hastalik sebebiyle is goremezlige uQgramasi
halinde, is g6remezligin basladigi tarihten o6nceki bir
yil icinde en az doksan gun kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin
ucuncu gununden baslamak uUzere her gun icin,



Gecici is goremezlik O6denegi verilir.”

Hukmd; Borc¢lar Kanununun 409'uncu maddesinde ise;

“Uzun sltreli bir hizmet iliskisinde isci, hastalik, .. ve
benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is goérdugi slireye oranla
kisa bir sure icin is gorme edimini ifa edemezse isveren,
baska bir yolla karsilanmadigi takdirde o sire icin isciye
hakkaniyete uygun bir lUcret oOdemekle yukumluduar”

Dizenlemesi yer almaktadir.

Bu hikimlere gdre, is kazasi, meslek hastaligi ya da analik
halleri nedeniyle is goremezlige ugramasi halinde isciye,
rapor aldigi her gun icin gecici is gOremezlik 0&denegi
odenirken; bunlarin disinda kalan hastalik ve benzeri
sebeplerle is goéremezlik durumunda ise, gecici is goremezligin
(rapor/istirahat tarihinin) dcuncu gununden baslamak Uzere her
gin ic¢in, gecici is goremezlik o6denegi o6denmektedir. Buna
karsilik 3 gunden az raporlu olan 1iscilerin, bu gunlere
iliskin Ucretin 6denip 6denmeyecegi, o6denecekse kim tarafindan
ve ne miktarda o6denecegi ile ilgili olarak mevzuatta herhangi
bir duzenleme bulunmamaktadir.

Hizmet isleri Genel Sartnamesinin Hakedis oO0demeleri” baslikli
42 nci maddesinin ilk fikrasinda; “a) Sozlesme bedelinin 1is
suresince donemler itibariyle o0denmesi: Sodzlesme konusu
hizmetin yuklenici tarafindan belli bir sure boyunca devamli
olarak verilmesi veya isin bolumlere ayrilabilir olmasi
durumunda sozlesmede belirtilen araliklarla, kesin odeme



mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak Uzere gecici
hakedis odemeleri yapilair. Yuklenici tarafindan yapilan
islerin bedelleri, s6zlesmedeki kayitlara ve ileili kanunlara
sore yayllacak kesintiler de c¢iktiktan sonra soOzlesmenin
odemeye iliskin hukumleri cercevesinde kendisine oOdenir.”
hikmi yer almaktadir.

Yukarida anilan Kamu Ihale Genel Tebliginin 78.25. maddesi ve
asagida yer verilen Sayistay Temyiz Kurulu karari uyarinca
sadece yillik izin kullanma sebebiyle calismayan isciler ve
SGK tarafindan is gdremezlik o6denegi 6denmeyen Uc gunden az
raporlu isciler fiilen c¢alisan isc¢i sayisina dahil kabul
edileceginden, bunlar icin herhangi bir kesinti yapilmamalzi;
ancak, bu iki sebep disindaki nedenlerle (raporda belirtildigi
uzere saglik raporunun 3 ginden fazla kismi) hizmet ifa
edilmeyen her gun ic¢in hakedisten kesinti yapilmasi gerekmekte
iken, kalan 1/3 luk tutarinin ise yukleniciye odenmesi sureti
ile kamu zararina sebebiyet verildigi goérilmektedir.

Sayistay Temyiz Kurulu 15.03.2017 tarih ve 41237 dosya/42851
tutanak numarali karari ile raporlu isciler icin is goremezlik
odenegi O0denmeyen istirahat raporunun ilk iki guni icin kamu
idaresince yluklenicinin teklif ettigi iscilik maliyeti
uzerinden o6denen tutarlarin kamu zarari olusturmadigi yodninde
karar vermistir. Temyiz Kurulunun 1ilgili kararinda; 3 gunden
az raporlu olan iscilerin, bu glnlere iliskin Ucretlerinin
odenip o6denmeyecegi, oOdenecekse kim tarafindan ve ne miktarda
odenecegi konusunda mevzuatta herhangi bir dizenleme
bulunmadigi, 4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu’nun
“HUkim Bulunmayan Haller” baslikli 36’'nci maddesine, gore konu
hakkinda 6098 sayili Borg¢lar Kanunu hukumlerinin uygulanmasi
gerektigi ve Borc¢lar Kanununun 409'uncu maddesindeki “Uzun
sureli bir hizmet iliskisinde isci, hastalik, .. ve benzeri
sebeplerle kusuru olmaksizin, is gdrdugu slreye oranla Kkisa



bir suire icin is gorme edimini ifa edemezse isveren, baska bir
yolla karsilanmadigi takdirde o sire icin isciye hakkaniyete
uygun bir Ucret odemekle yukumludur” hiukmune gore iscinin SGK
tarafindan da herhangi bir sekilde o0demede bulunulmayan
hastalik raporunun sadece ilk iki gilini icin, Idareve yapilan
odemede mevzuata aykrilik bulunmadigi belirtilmis; dolayisiyla
Temyiz konusu ilamda hesaplanan kamu zararinin, hastalik
raporunun 3 gunden fazla kismina iliskin kamu zarari boéldmi
kabul edilmistir. Bu nedenle de kamu zararinin, saglik rapruu
alinan surenin sadece 3 gunden fazla kismina yonelik olarak
yeniden hesaplanmasi 1ic¢in ilamin bozulmasina karar
verilmistir.

Nitekim yargilamaya esas raporun konusu da saglik raporunun
ilk iki gunidndeki 6demeler degil 5510 sayili Kanunun 18 inci
maddesine gore SGK tarafindan 1is¢inin gunluk sigorta primine
esas kazancinin 2/3'0 tutarinda is goremezlik o&denegi
odemesine basladigi, raporun Uuclnciu ve takip eden gunlerinde
yapilan isc¢inin brit Ucretinin 1/3’0 tutarindaki odemelerdir.

S6z konusu 1/3'luk uUcret odemelerinin yukarida yer verilen
Bor¢clar Kanunu’nun 409’uncu maddesine dayanarak oOdenmesi
mumkin degildir. Soéyle ki; ilgili maddede, iscinin raporlu
oldugu strede baska bir yolla magduriyetinin giderilememesi
halinde isverenin UuUcret odemekle ylikimli oldugundan
bahsedilmektedir, oysa raporun uUclncu gununden itibaren ilgili
isciye kanun koyucunun iradesi ile belirlenmis bulunan ve bu
nedenle de hakkaniyete uygun oldugu degerlendirilen gecici is
goremezlik 06denegi SGK tarafindan o6denmektedir. Dolayisiyla
SGK tarafindan karsilanan 1/3 oranindaki isci ucretlerinin
yuklenici hakedisinden kesilmesi gerekmektedir.)



