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Fiyat Farkinin Hatali Odenmesi:

.. Genel Midirligl .. yili1 hesabina ait yargilamaya esas raporun
Dairemizde yargilanmasi sonucunda duzenlenen .. sayili asil
Ilamin ..”inci maddesi ile; .. Bolge Mudirlugi ile .. Ltd. Sti.-..
Ltd. Sti. Is Ortakligir arasinda .. tarihinde sodzlesmesi
imzalanan “.. Baraj1 Insaati Isi” ne iliskin olarak diizenlenen
15 no.lu hakedis ile, gecmise donuk revize edilen odenek
dilimlerine gore yeniden fiyat farki hesaplanarak yukleniciye
fark odemesi yapilmasi sonucu olusan .. TL tutarindaki kamu
zararinin sorumlularindan tazminine karar verilmisti. Konu ile
ilgili olarak Temyiz Kurulunun .. tarihli ve .. Tutanak no.lu
bozma karari Uzerine 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55'inci
maddesinin yedinci fikrasi hudkmiU geregince konunun yeniden
gorustilmesine karar verildi.

Temyiz Kurulunun .. tarihli ve .. Tutanak no.lu Kararinda;

2002/5039 sayili Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin “Is
Programi1 ve Odenek Dilimi” baslikli 8’inci maddesi ile Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 17’'nci maddesine gdére Idareden
kaynaklanan nedenlerle onayli is programinda belirtilen o6denek
dilimlerine uygun olarak imalat yapilamadigi ve s6zlesmenin
ifasinda gecikmelerin meydana geldigi durumlarda, gecmise
donuk olarak s0z konusu 1is ic¢in ayrilmis olan yillik oddenek
durumu ve hakedislerdeki fiili gerceklesmeler dikkate alinarak
revize is programi yapilmasinda mevzuata aykirilik olmadigi,

Fakat ise iliskin .. tarih ve .. sayili Makam Olur’u ile sure
uzatimi verildikten sonra duzenlenen revize is programindaki
odeneklerin, gecmis hakedislerin fiili gerceklesme durumlarina



gore degil; yuklenici lehine olacak sekilde dagitildiginin
tespit edildigi,

Belirtilerek sdz konusu mevzuat hukumleri kapsaminda gecgmis
hakedislerdeki fiili gerceklesmeler ile s0z konusu yapim isi
icin ayrilan yillik odenek durumu dikkate alinarak gegmise
donuk revize 1is programi yapilabilecegi g6z Onudnde
bulundurulmak suretiyle, revize 1is programinin yukarida
belirtilen esaslar cercevesinde tekrar duzenlenerek kamu
zararinin yeniden tespitini teminen .. sayili asil Ilamain
... 1nci maddesi ile verilen tazmin hukmd bozularak, Dosyanin
Dairesine tevdiine karar verilmistir.

Yapilan incelemede;

i

. Baraj1 Insaati Isi”ne iliskin olarak .. Bélge Mudirligu ile
. Ltd. Sti.-.. Ltd. Sti. Is Ortakligi arasinda .. tarihinde
imzalanan sOzlesmenin 14.2.1'inci maddesinde, ylUkleniciye,
24.12.2002 tarih ve 5039 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan
Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslara gore fiyat farki verilecegi belirtilmektedir.

31.12.2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazetede yayimlanan so6z
konusu Yapim Isleri Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin “Is Programi ve Odenek Dilimi” baslikli 8’inci
maddesinde;

“Yuklenici, so6zlesme yapildiktan sonra is kalemlerini, aylik
imalati, ihzarati ve yillik odenekleri ve bunlarin aylara



dagilimini goésteren ayrintili bir is programi hazirlayarak
idareye onaylatmak zorundadir.

Herhangi bir aya ait onayli 1is programindaki oOdenek
harcanamadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
hakedislerde, hakedis toplamlari 6denegin harcanamayan kismina
esit olana kadar, is programi gerceklestirilmemis ayin indeksi
uygulanir.

Yukleniciye, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen
micbir sebeplerle veya sdzlesmenin ifasinin gecikmesine
idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda sire uzatimi
verilmesi halinde, uzatilan sureye gore yuklenici tarafindan
hazirlanan ve idarece onaylanan revize is programina uygun
olarak yapilan isler ig¢in fiyat farki hesaplanir.

Yuklenicinin 1is programini hazirlayarak idareye
onaylattirmadigi durumlarda, is programi idarece tek tarafli
olarak yapilir ve onaylanir. Yuklenici, bu sekilde yapilan ve
kendisine verilen 1is programina uymak zorundadir.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukminden de anlasilacagi uzere,
yukleniciye sodzlesmede belirtilen zorunlu nedenlerle veya
idarenin sebebiyet verdigi haller nedeniyle sire uzatimi
verilmesi durumunda, uzatilan suUreye gore muteakip donemlere
iliskin yillik ve aylik o6denek dilimlerindeki degisiklikleri
ayrintili olarak igeren revize 1is programi hazirlanarak
Idarenin onayina sunulmasi ve revize is programi onaylandiktan
sonra duzenlenecek hakedislerdeki fiyat farkinin, aktarilan
odenek dilimlerine iliskin olarak yeni endeks degerleri



uzerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Mevcut hicbir mevzuatta
yapilan revize is programinda sure uzatim tarihinden onceki
donemlere iliskin aylik oOdeneklerin revize edilmesi ve buna
paralel olarak bu aylar ic¢in odenecek fiyat farklarinin
yeniden hesaplanmasi gerektigine iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla revize is programinda
aylik odenek revizyonunun sadece uzatilan muteakip sureye
iliskin yapilmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, gecgmis
donemlerde hesaplanmis ve tahakkuka baglanmis fiyat
farklarinin da yeniden hesaplanmasini gerektirecek bir sebep
bulunmamaktadir. S6z konusu yapim isinde; slre uzatim
tarihinden oOnceki donemlere iliskin butun aylarin odenek
dilimleri yeniden belirlenerek fiyat farklarinin revize
odeneklere gdre yeniden hesaplanmasi ve yukleniciye fark
odemesi yapilmasinin, isin sézlesmesine ve Yapim Isleri Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8’'inci maddesine aykiri
oldugu anlasilmistar.

Onayli ilk 1is programina mucbir sebeplerle (zeminde heyelan
olusmasi gibi jeoteknik sebeplerle) uyumsuzlugun gerceklestigi
2012 yili sonunda Idare tarafindan sire uzatimi verilip is
programi revize edilmis olmasi halinde, hem isin ylrutulmesi
sirasinda yuUuklenicinin edimlerini sodzlesmeye uygun ve
zamaninda yerine getirip getirmediginin kontrold saglanmis
olacakti hem de muteakip donemlere aktarilan odenekler
uzerinden fiyat farki hesaplanacagindan yuklenici acisindan
yasanan magduriyet o6nlenmis olacakti. Sorumlular
savunmalarinda yuklenici talebi olmadigindan is programinin
yenilenmedigini belirtmis olsalar da; yukarida yer verilen
mevzuat hikimleri geredi, revize is programinin Idarece tek
tarafli olarak yapilip, onaylanmasi gerekirdi ve yuklenici de
bu sekilde yapilan ve kendisine verilen is programina uymak
zorundaduir.



Ayrica, revize 1is programi yapildiktan sonra gecmis yillara
ait aylik odeneklerin yapilan imalatlarla esitlenerek fiyat
farklarinin yeniden hesaplanmasi seklindeki bir uygulamanin;
Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Sdzlesme hikimleri geregi
uyulmasi zorunlu is programi hazirlanmasi ile Yapim Isleri
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda belirtildigi gibi
is programina uygun fiyat farki Odenmesi amacg¢larini ortadan
kaldiracagi asikardir.

Temyiz Kurulunun .. tarihli ve .. Tutanak no.lu bozma Kararinda;
revize is programindaki odeneklerin, gecmis hakedislerin fiili
gerceklesme durumlarina gOre degil; yuklenici lehine olacak
sekilde dagitildigi, gecmis hakedislerdeki fiili
gerceklesmeler ile s6z konusu yapim isi ic¢in ayrilan yillik
odenek durumu dikkate alinarak gecmise donuk revize 1is
programi yapllabilecegi g6z oninde bulundurulmak suretiyle,
revize is programinin yukarida belirtilen esaslar cercevesinde
tekrar dizenlenerek kamu zararinin yeniden tespitinin
gerektigi belirtilmis olsa da; revize is programinda 1-14
no.lu hakedislere iliskin gec¢mis oOdeneklerin; yuklenici lehine
olacak sekilde dagitilmadigi, fiilen yapilan imalat tutarina
gore belirlendigi goéruldugunden, kamu zararinin yeniden
hesabina gerek olmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, ise iliskin 15 no.lu hakedis ile, gec¢mise donuk
revize edilen oOdenek dilimlerine gore yeniden fiyat farki
hesaplanarak yukleniciye fark odemesi yapilmasi sonucu olusan
. IL tutarindaki kamu zararinin,

Harcama Yetkilisi .. (Bolge Muduru) ile Gerceklestirme
Gorevlileri .. (.Sube Mid.), .. (Insaat Mih.), .. (.. Sube Mid.)
ve .. (Insaat Mih.)'ye mistereken ve miteselsilen, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 53’'lUnci maddesi geregi isleyecek faizleri



ile o6dettirilmesine, oy cokluguyla,

Azinlik GoOrusu:

’

Daire Baskani ..'1n, ayrisik gorusu:

“Sozlesme eki onayli is programinda ise baslama tarihi
30.12.2011 ve is bitim tarihi ise 22.04.2015 dir. 2012 yilina
ait o6denegin 11.000.000,00 TL, 2013 yilina ait odenegin
11.000.000,00 TL oldugu, s6z konusu odeneklerin micbir
sebeplerden dolayi harcanamadigi ve buna ragmen yiklenici
tarafindan sire uzatimi talep edilmedigi anlasilmistir. Bu
yillarda duzenlenen 1-14 no.lu hakedislerde, 2002/5039 sayili
Fiyat Farki Kararnamesi eki Esaslarin 8’'inci maddesinin 2’'nci
fikrasinda yer alan hikim geregi, is programinda 2012 yilina
ait oOdenek harcanamadigindan dolayi bir sonraki yilda
dizenlenen hakedislerde 2012 vyili guncel endeksleri
kullanilarak fiyat farki oOdemesi yapilmistir. Eger burada
yuklenicinin kusurundan kaynaklanan sebeplerle 1is programi
odeneginin gerisinde kalinmis olunsa idi, fiyat farkz
hesabinin dogru oldugu soylenirdi. Ancak olayimizda Idarenin
kusurundan kaynaklanan mucbir sebeplerle is programindaki
yillara iliskin 0Odeneklerinin harcanamadigi anlasilmistir. Bu
yuzden sO0z konusu Kararname eki Esaslarin 8’inci maddesinin
3'Uncu fikrasinda; yukleniciye, 4735 sayili Kanun’un 10'uncu
maddesinde belirtilen micbir sebeplerle veya sdzlesmenin
ifasinin gecikmesine Idarenin kusurunun sebep oldugu
durumlarda verilen ek sureye go6re hazirlanan revize 1is
programina uygun olarak yapilan isler icin fiyat farki
verilecegi belirtildiginden, .. tarihli yliklenici dilekcgesi
sonrasl hazirlanan revize is programindaki fiilen yapilmis
imalat tutarlari ve ilgili ay endeksleri esas alinarak gecicil
hakedislerde fiyat farkinin yeniden hesaplanmasinda sakinca



yoktur, yapilan islemin mevzuatina uygun olduguna karar
verilmesi gerekir.”



