hakedisin temlik edilmesi

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 46 1inci ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 63 Uncl maddelerinde il 6zel idaresi ve
belediye butcesi ile O0denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en UuUst yOneticisi harcama yetkilisi olarak
tanimlanmis, ilce 06zel idarelerinde bu yetkinin kaymakam
tarafindan kullanilacagi belirtilmis, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunun 14 {nci maddesinde de mahalli idare
birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 22.12.2005
guin ve 5436 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 31 inci
maddesi ve Maliye Bakanliginin 31.12.2005 tarih ve 26040
sayili 4 uncu Mukerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan Harcama
Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’lu Genel Tebliginde; “Teskilat
yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde guc¢luk bulunan idareler ile
bitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde
harcama vyetkisi, ust yonetici veya uUst yoOneticinin
belirleyecedi kisiler tarafindan mahalli idarelerde Icisleri
Bakanliginin uygun goérusu Uzerine ylrdtdlebilir” hakmd
getirilmistir.

Bazi mahalli idarelerce, butcelerinde birim dizeyinde kurumsal
kodlama yapilmasi gerektigi halde birim dizeyinde kodlama
yapilmamasi, norm Kkadro standartlarinin olusturulmamasi,
birimlerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile getirilen harcama slrecinin gerektirdigi teskilat ve
personel yapisina sahip olamamalari nedenleriyle, harcama
yetkililerinin belirlenmesinde gliclikler bulundugu, ayrica
ihale yetkilisi konusunda teredditler olustugu hususlari
Bakanligimiza intikal ettirilmistir.

Uygulamaya aciklik getirilmesi ve harcama surecinde
karsilasilan problemlerin giderilmesi amaciyla, mahalli
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idarelerde harcama yetkililerinin belirlenmesi ve harcama
yetkisinin bir U4st yonetim kademesinde birlestirilmesi
hususunda; 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi ve Maliye
Bakanliginin Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’lu Genel
Teblig ile Bakanligimiza verilen yetkiler ve diger hususlar
asagidaki sekilde dizenlenmistir.

A- Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi :

1-Butcelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri
kodlanmakla birlikte, nifusu 10.000 (onbin) ve asagi olan ilce
ve ilk kademe belediyelerinde harcama yetkisinin belediye
baskani,

2-Bltcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan kasaba
(belde) belediyelerinde harcama yetkisinin belediye baskani,

3- Mahalli idare birliklerinde harcama yetkisinin birlik
baskani,

4-Ust ydnetimin giderleri, kurumsal siniflandirmada 6zel kalem
olarak kodlanan, ancak 6zel kalem muadirligu kadrosu bulunmayan
idarelerde “02-0zel Kalem” kurumsal kodundan vyapilacak
giderlerde harcama yetkisinin il 0Ozel idarelerinde vali,
belediyelerde belediye baskani,

5- 2006 yilinda teskilatlanma calismalari dolayisiyla
butcelerinde birim duzeyinde kurumsal kodlama yapilmasi
gerektigi halde birim dizeyinde kurumsal kodlama yapilmamis
olan il 6zel idarelerinde harcama yetkisinin genel sekreter,

6- Mali hizmetler birim amirligi ve muhasebe yetkilisi
gorevleri ayni kiside birlesen mahalli idarelerde, 5018 sayili
Kanunun 60 1nci maddesi geregince, harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi go6revleri ayni kiside birlesemeyeceginden,
mali hizmetler biriminin harcama yetkisi uUst yoOnetici veya
belirleyecegi kisi,

Tarafindan kullanilmasi, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi



hikmi uyarinca Bakanligimizca uygun gorulmistar.

Yukarida sayilanlar disinda harcama yetkisi, butce ile odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust yoOneticisi
(Birim amiri) tarafindan kullanilacaktir.

Yukarida belirtilen harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamak
amaciyla bu yetkilerini, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi
geregi Maliye Bakanliginca c¢ikarilan “Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig” hikimlerine wuymak kaydiyla
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak
bir alt kademedeki gorevlilere, mahalli idare birliklerinde
birlik genel sekreteri, birlik mudurd veya birim amirlerine
kismen veya tamamen devredebilirler.

B-Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi:

Maliye Bakanliginin Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’'lu
Genel Teblig ile, “Teskilat yapisinda ist yOnetici ile harcama
birimleri arasinda yonetim kademesi yer almak sartiyla,
butceyle o0denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama
yetkisi harcama turleri itibariyla kismen veya tamamen;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakanliginin, sosyal guvenlik kurumlarinda ilgili bakanligin,
mahalli idarelerde ise Icisleri Bakanliginin uygun gorisi ve
ust yoneticinin onay1i ile bir ust yonetim kademesinde
birlestirilebilir. Uygun gorus talep yazilarinda, harcama
yetkisinin bir dst yonetim kademesinde birlestirilme
gerekcesine ayrintili olarak yer verilir. Ust y6netici ve
yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle
harcama yetkisi verilemez.” seklinde dizenleme getirilmistir.

Bu hukum cercevesinde, mahalli idarelerde harcama yetkisinin
bir Ust yonetim kademesinde birlestirilmesi il O0zel idareleri
ve buyuksehir belediyelerinde mumkin bulundugundan,
blutcelerinde birim dizeyinde kurumsal kodlama yapmis olan il
0zel 1idareleri ve buyuksehir belediyelerinde birimlerin



harcama yetkileri, harcama turleri itibariyla kismen veya
tamamen genel sekreter veya yardimcilarinda, UuUst yoneticinin
onay1l ve Bakanligimizain uygun gorusu uzerine
birlestirilebilir. Bu konudaki uygun gorus taleplerinin
Bakanligimiza yapilmasi ve talep yazilarinda birlestirilme
gerekcesinin belirtilmesi gerekmektedir.

C- Ihale Yetkilisi:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 4 {ncli maddesinde
(Degisik:4964/3 md.) ihale yetkilisi, idarenin ihale ve
harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari
ile usulune uygun olarak yetki devri yapilmis gorevliler
olarak tanimlanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 3 uncu maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi
butcesinde odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim “harcama birimi” olarak tanimlanmis, ayni kanunun 11
inci maddesinde, 1l 0zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani, bagli idarelerde genel mudir ve birliklerde
birlik baskani uUst yonetici, anilan Kanunun 31 inci maddesinde
ise, blutce ile oO0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
amiri harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Yine ayni
Kanunun 32 1inci maddesinde de “blutcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle mumkdndur” hikmi yer almaktadir. Benzer hukumler
5393 sayili Belediye Kanununun 63 {nci ve 5302 sayili Il 0zel
Idaresi Kanununun 46 1nci maddesinde de yer almaktadir.

Yukaridaki hikdmlerin birlikte degerlendirilmesinde;

1- 5018 sayili Kanunda duzenlenen harcama yetkilisi, harcama
yetkisi ve harcama talimati kavramlarinin, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunundaki ihale yetkilisi ve yetkisini de kapsadigu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki islerde, ihale
yetkilisi sifatinin ust yoneticiler tarafindan kullanilma
imkaninin kalmadigi, dolayisiyla ihale yetkilisi sifatinin da
harcama yetkilileri tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.



2- 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 3 {ncli maddesinde, bu
kanunda yazili isleri (harcama disinda) yaptirmaya ve ihaleye
idarelerin ita amirlerinin yetkili oldugu hikmd bulunmaktadir.
31.12.2005 tarihinden itibaren yururlukten kalkan 1050 sayil:i
Muhasebe-i Umumiye Kanununda ita amiri “Devlet hizmetlerine
iliskin giderlerin gecici yada kesin olarak oddenmesi hakkinda
saymanlara yazili emir ve 1izin verenlere ita amiri denir”
seklinde tanimlanmis idi. 1050 sayili Kanunun yururlukten
kalkmasi ile birlikte ita amirligi ve sayman kavrami ortadan
kalkmis ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda tanimlanan ihale
yetkilisinin kim olacagi hususunda tereddit olusmustur. 2886
say1l1i Devlet Ihale Kanununun 13 {ncli maddesi hikmine gére, il
0zel idareleri ve belediyelerde encumenlerin ihale komisyonu
olarak gorev yaptiklari, bu komisyonlarin baskanlarinin da bu
idarelerin st yo6neticileri oldugu dikkate alindiginda ve
ayrica ita amirligi taniminin dizenlendigi 1050 sayili Kanun
yururlukten kalkmis olmakla birlikte, uUst yoneticilerin ihale
yetkilisi sifatini kaldiran veya baska kisiye veren bir
dizenleme olmadigindan dolayi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa tabi islerin 1ihalesinde bu idarelerin Uust
yoneticileri (vali ve belediye baskani) ihale yetkilisi
sifatini kullanmaya devam edeceklerdir.

3- 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midurlagud Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinde, “Genel Mudurlukce onerilecek satma, satin alma ve
ihale islemlerini karara baglamak ve her bitce yilinda Genel
Madurlukce yapilabilecek alim, satim ihale ve kira
bedellerinin uUst sinirini belirleyerek Genel Mudure yetki
vermek” yonetim kurulunun goérevleri arasinda sayildigi, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31 inci
maddesinin Uc¢uncu fikrasinda da “kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden kurul karari ile yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk kurula ait olur” hidkminln
bulundugu, dolayisiyla 2560 sayili Kanuna tabi idarelerin
(ISKI, ASKI, vb.), 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi
islerinde, harcama yetkililerinin 5018 sayili Kanunun 32 inci



maddesine uygun olarak verecekleri harcama talimati ile
birimlerin talepleri genel midir araciligi ile yodnetim
kuruluna iletilecek, bunun Uzerine ihale yetkisi yoOnetim
kurulu tarafindan kullanilacak, harcamaya iliskin oOdeme emri
harcama biriminde dizenlenerek harcama yetkilisi olan birim
amirince imzalanacaktir.

2560 sayili Kanuna tabi idareler disinda kalan diger bagli
idarelerde (EGO, IETT vb.) 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna tabi
islerde ihale yetkilisi sifati harcama yetkilileri (birim
amirleri) tarafindan kullanilacaktair.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ihaleleri 4734 sayili kamu ihale
yasasina tabidir. yapilan ihalenin idari, teknik sartnamesi
ile ihale sonrasi 4735 sayili kamu ihale sozlesmeleri yasasi
geregi akdedilen sézlesmede temlik yasagi yoksa temlik icin
belediyeden izin gerekmez. yapilacak yazili bir temlik
sozlesmesi 1ile temlik gerceklestirilebilir. ancak kamu
kurumlari yasada zorunlu olmasa da bu tiur hakedis/istihkak
alacagi temliklerinin noterde yapilmasini istemekteler, adi
yazill sekilde yapilan etemliklerde sorun c¢ikarmaktadirlar.
idari, teknik sartname ile sdzlesmede temlik yasagi varsa bu
durumda temlik icin borc¢lu belediyenin (kamu kurumunun) yazili
onayl gerekeceginden bu onayi ilgili ihaleye onay veren
HARCAMA YETKILISI verecektir. belediyerlede BASKANLAR 5010
sayili kanun geregi ust ydnetici olup harcama yetkileri
bulunmamaktadir. harcama yetkisi ihaleye ¢ikan birimin amiri
(fen middrd, idari mali isler muad. gibi) tarafindan
kullanilmaktadir.

BK.nun 163.maddesi geregince alacaklinin alacagini yazili
sekilde temlik etmesi ile alacak, bor¢lunun malvarligindan
¢ikarak alacaklinin malvarligina girmis olur. Ancak, temlik
eden ile Belediye arasindaki sozlesmede temlik yasagi yok ise
temlik ic¢in ayrica izin kararina gerek yoktur. Sayet kurum ile
temlik eden arasindaki sodzlesmede ya da ihale sartnamesinde
temlik yasagi s6z konusu ise bu durumda temlike izin verecek
olan Belediye Baskanidir
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