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Konu: Yuklenici firmaya verilen idare mali kereste bedelinin
hakedisten dislilmesi sirasinda hata yapilmasi.

319 sayili Ilamin 1’inci maddesinde;

25.11.2013 tarihinde 06denek yetersizligi nedeniyle tasfiye
edilen “ Turizm Cazibe Merkezi (Kultdr Sokagi)
Rekonstriksiyon Yapim Isi”nde; Yiklenici firma ile .. I1 0Ozel
Idaresi arasinda akdedilen s6ézlesmede yer almamasina radgmen,
isin yuratulmesi amaciyla idare mali ham kereste idarece
yuklenici firmaya verilmis,

S0z konusu ise ait 7 numarali hakedis incelendiginde;

A-3069 1. Sinif cam kereste ile asgari (10x10) cm ebadinda
motifli, profilli, parcali eli bdgrinde (egri) yapilmasi
isinde; Valilik Makaminin oluru ile yuklenici firmaya verilen
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ve yapim sozlesmesinde yer almayan bu durum nedeniyle fiyat
analizi yapilmadan teklif birim fiyat verildigi ve 7 nolu
hakediste .. lira olan teklif birim fiyat yerine, sorumlularca
da kabul edildigi Uzere ... TL/mt fiyati dzerinden o&deme
yapilarak ... TL,

B- V.1990-Klasik Citali Ahsap Tavan Yapilmasi (Cift Yonlu
Citali m?) isinde de, Valilik Makaminin oluru ile yuklenici
firmaya verilen idare mali kereste bedelinin hakedisten
distulmesi sirasinda, sorumlularinda kabul ettigi sekilde hata
yapilmasi sonucunda .. TL,

olmak uUzere toplam .... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet
verildigi gerekcesiyle tazmin hikmi verilmistir.

Ilamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile
Gerceklestirme GOrevlisi olarak sorumlu tutulan ...., ... ayni
mahiyetteki dilekcelerinde;

1) Anilan yapim isi dosyasi incelendiginde 25.11.2013 tarih ve
12355 sayili Valilik Makam Oluru ile tasfiye edilmis olup
Yapim Isleri Tasfiye Tutanadi hazirlanarak 17.02.2014
tarihinde yetkili makam tarafindan onaylandigini, (Ek-1)

Bu surecten sonra yapim 1isi dosyasinin ilgili Kkuruma
devredilmis olup, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 10. B&lim
“Sozlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlari” basliklzi
48 .maddesinde “Tasfiye halinde, isin yuklenici tarafindan
yapilmis kisimlari icin, tasfiye onay tarihi gecici kabul
tarihi sayilmak uUzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu
siredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri
verilmesi hakkinda sozlesmesinde bulunan hukumlerle bu
Sartnamenin 42, 43, 44, 45 ve 46'nci maddeleri hukumleri,
normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir.
Ancak isin yapilmis kisminin son hakedisindeki miktarina gore
hesaplanacak kesin teminat miktarindan fazlasi, tasfiye
protokolinin imzasindan sonra ylkleniciye geri verilir. "
denildigini,



Ayni yapim isi ile ilgili olarak .. Adliyesi 2.Asliye Hukuk
Mahkemesinde 2016/539 sayili dosyada alacak davasi acilmis
olup mahkeme tarafindan ilgili idare olan T.C. .. Valiligi Il
Kiltdr ve Turizm Mudurligunden kesin hesap ve kesin kabul
yapilip yapilmadiginin ac¢ikca soruldugunu ve T.C. .. Valiligi
Il Kiltir ve Turizm MOdiarligi tarafindan 07.02.2017 tarih ve
36674390.840/472 sayili yazi (Ek-2) ile yapim isinin kesin
kabul ve kesin hesap islemlerinin yapilmadiginin acikca
yazildigini,

Yuklenici firmanin 17.06.2015 tarih ve 2276 sayili T.C.
Valiligi I1 Ki4ltir ve Turizm Midirligine vermis oldugu kesin
kabul ve kesin hesap yaparak talepte bulundugu dilekc¢esinin
oldugu ve 196 gunluk sire uzatimi (ise basladiktan sonra imar
dizenlemesi yapilarak parsel daraltildigi ve isin durdurularak
projelerin revizesi icin slre verildigi) (Ek-3;) kararina
bagli olarak ... TL (KDV Dahil) fiyat farkina iliskin talebinin
var oldugunun da dosyasinda mevcut oldugunu, Bu sebeple yapim
isinin kesin kabul ve kesin hesap islemleri ilgili idare
tarafindan tamamlanmadigindan, yapilan ara hakedis
odemelerinde sehven olusan hesap hatalarinin kesin hesap
islemlerinde giderilmesi icin onemle dikkate alinmasi ve bu
baglamda 31.01.2017 tarih ve 319 sayili ilam da belirtilen
kamu zararlarinin onine gecilmesi gerektigini,

2) Yapim isinde idare tarafindan soO0zlesme birim fiyatlarinda
degisiklik yapilmasi durumunda yeni olusan imalat kalemleri
icin yeni bir birim fiyat uygulanmasi gerekliligi dogdugunu,

Soyle ki; 06.10.2008 tarih ve 5229/1 no.lu Sayistay Genel
Kurulu Ictihadi Birlestirme Karari Sonuc Boéliuminde “Yapim
islerinde sozlesme yilindan sonra, herhangi bir nedenle bir
imalatin birim fiyatinin degismesi halinde meydana gelen
imalat artis ve azalislarinda, imalat hangi yilda yapilmis
olursa olsun, gecici kabul itibar tarihini gecmemek Uzere,
artan veya eksilen miktara, artis veya eksilisin kesinlestigi
yilin fiyatlarin uygulanmasi gerektigine ve ic¢tihadin Temyiz
Kurulunun 05.06.2003 tarihli ve 10191 sayili ilami yonunde



birlestirilmesine 06.10.2008 tarihinde c¢ogunlukla karar
verildi” denildigini,

Yapim isinin 7 no.lu ara hakedis o0demesinde hakedisin
tamaminin incelenmesi ve savunmasinin yapilmasi gerekirken,
belirli bir noktanin ele alinarak kamu zarari gorulmesinin
hakkaniyet ilke ve esaslarina aykiri olup hakedisin tamaminin
incelendiginde herhangi bir kamu zararinin s6z konusu
olmadigini, hatta yuklenici firmanin alacakli oldugunun acik
ve net oldugunu,

Soyle ki; Is artisini olusturan ve sdzlesmede yer almayarak
sonradan 2012 yilinda alinan makam olurlari ile soOzlesmeye
dahil edilen imalatlarin 2011 yili birim fiyat analizleri
yapilarak 7 No.lu hakedis oO0demesine dahil edilmis olup bunun
yerine uygulama yili olan 2012 yili birim fiyat analizlerinin
kullanilmasi gerektigini, 2012 yilinda alinan olurlar ile
yapilan imalatlarin (is artislari) tek tek analizleri (EK 4)
yapilarak yeniden hesaplandigini, 7. No.lu Hakedis o6demesine
gore butun imalatlar g6z o6nune alinarak yapilan analizler
sonucunda hazirlanan tablodan da goriulecegi Uzere yukarida A
ve B bentlerinde hesaplanan fazla odemeler-kamu zararlari
disuldiukten sonra ylklenicinin (KDV Dahil) .... TL alacagi
¢iktigaini, (Ek 6)

3) Anilan yapim isinde kesin kabul ve kesin hesap islemleri
ilgili idare olan T.C. .. Valiligi Il Kiltir ve Turizm
Midiarlugua tarafindan yapilmadigindan 1ilgili mevzuat
cercevesinde (Y.I.G.S.) kesin teminatinin da .... TL (EK 6)
gecici kabul (tasfiye) sonrasi .... TL var olmasi durumu go6z
oninde bulunduruldugunda c¢ikan hesap neticesinde yuklenicinin
hak, alacak ve kesin teminatindan varsa kamu zarari mahsup
edilmesi gerektigini,

Sonuc¢ olarak;

a) 7 no.lu hakedis o6demesinin sadece ilamda belirtilen A ve B
fikrasinin ( 2 adet poz imalatinin ) ele alinarak kamu



zararindan bahsedilmesi yerine hakkaniyet ilke ve esaslarina
bagli olarak 7 no.lu hakedis Odemesinin tamaminin incelenerek
herhangi bir kamu zararinin s6z konusu olup olmadiginin
belirlenmesini,

b) .. Il Kiltir Turizm Midirlaga tarafindan kesin kabul ve
kesin hesap islemlerinin yapilarak gercegin ve dogru hesap
islemlerinin yapilarak hakkaniyetin saglanmasini,

c) Geri donusu mumkin olmayan magduriyetlerin dniune gecilmesi
icin ilam karar hukminin temyizen bozulmasini talep
etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

i

Anilan itiraz gerekcelerinin, Daire kararinda ele alinip
degerlendirilerek karsilandigi gorulmektedir.

Bu nedenlerle, Kamu Zarari icin ileri suritlen itiraz
gerekcelerinin, ilam hukmunin bozulmasini ya da hdkmun
kaldirilmasini gerektirecek mahiyette olmadigi goérualdiglinden,
temyiz talebinin reddedilerek, yasal olan Daire Kararinin
tasdikine karar verilmesinin wuygun olacagi muatalaa
edilmektedir” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.
Ilamda;

A-3069 1. Sinif cam kereste ile asgari (10x10) cm ebadinda
motifli, profilli, parcali eli bdgrinde (egri) yapilmasi
isinde; Valilik Makaminin oluru ile yuklenici firmaya verilen
ve yapim sO0zlesmesinde yer almayan bu durum nedeniyle fiyat
analizi yapilmadan teklif birim fiyat verildigi ve 7 nolu
hakediste .. lira olan teklif birim fiyat yerine, sorumlularca
da kabul edildigi Uzere ... TL/mt fiyati Uzerinden o&deme



yapilarak .... TL,

B- V.1990-Klasik Citali Ahsap Tavan Yapilmasi (Cift Yonlu
Citali m?) isinde de, Valilik Makaminin oluru ile yuklenici
firmaya verilen idare mali kereste bedelinin hakedisten
disulmesi sirasinda hata yapilmasi sonucunda .... TL.

kamu zararina neden olunmasi ile ilgili olarak, sorumlularin
bir itirazlari bulunmayip, 7 no.lu ara hakediste belirli bir
noktanin ele alinarak kamu zarari gorulmesinin hakkaniyet ilke
ve esaslarina aykiri oldugu, hakedisin tamaminain
incelendiginde herhangi bir kamu zararinin s6z konusu
olmadigi, hatta yuklenici firmanin alacakli olduqu,

Ayni yapim isi ile ilgili olarak .. Adliyesi 2.Asliye Hukuk
Mahkemesinde 2016/539 sayili dosyada alacak davasi acildigi,
heniz kesin hesap yapilmadigi, eger kamu zarari varsa bunun
firmanin teminatindan kesilebilecegi belirtilmekte ise de;

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”in “Kamu zararinin olustugu tarih” baslikli 17 nci
maddesi b bendinde yer alan;

“ (1) Kamu zararzi;

b) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda
belirlenen veya mevzuatinda ongorulen karar, onay ya da
sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan o6demeler ile
transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla
odemelerde, 6demenin yapildigi tarihte, olusmus kabul edilir.”
seklindeki hikum gecici hakedislere dayali Kkamu zarari
tespitine ve hukim verilmesine cevaz vermektedir.

Her ne kadar, savunmada da dile getirildigi Ulzere gecici
hakedis raporlari ile yapilan oOdemeler kesin nitelikte olmasa
da; Yapim Isleri genel Sartnamesinin “Gecici hakedis
raporlari” baslikli 39.maddesindeki duzenlemelere gore;



Ise baslanildigi tarihten itibaren yiklenici tarafindan
yapilan isler, yapl denetim gorevlisi tarafindan yuklenici
veya vekili ile birlikte o6lculudr ve bulunan miktarlar
sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil
edilir. Ote yandan gecici hakedis raporlarinda s6ézlesmedeki
esaslara aykirilik tespit edilmesi halinde, tahakkuk islemi
yapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan
duzeltilecektir. Ayrica, yuklenicinin gecici hakedislere
itirazi oldugu takdirde, idareye bir itiraz dilekcesi sunmasi
ve hakedis raporunu serh notu duserek imzalamasi gereklidir.
Yiklenici itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde
hakedisi oldugu gibi kabul etmis sayilacaktir. Ote yandan her
hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari c¢ikarildiktan
sonra kalan tutar (yasal eklemeler ve kesintiler yapildiktan
sonra) yukleniciye oOdenir.

Ozet olarak zikredilen vyukaridaki diizenlemeler dikkate
alindiginda; gecici hakedis raporlarinin da blylk bir ciddiyet
icerisinde hazirlanmasi, varsa hatalarin o hakedis ic¢inde
mutlaka duzeltilmesi, duzenlenen hakedise veya duzeltmelere
yuklenicinin bir itirazi varsa bunu yazili olarak bildirmesi
gerektiginde kusku bulunmamaktadir. Ayrica her hakedis
tutarindan, bir evvelki hakedis tutari cikarildiktan sonra
kalan tutarin ylkleniciye o6denecegi belirtilerek, Onceki
hakedisteki muhtemel hatalarin da telafisi amaclanmistair.

Dolayisiyla s0z konusu mevzuat duzenlemeleri de, gecici
hakedis odemeleri nedeniyle ortaya cikan hatali oddemelerin de
“kamu zarari” olarak nitelendirilmesine engel nitelikte
olmayip, bilakis varsa gecici hakedislerdeki hatalarin en kisa
sure icerisinde duzeltilmesi yonunde sorumlulara yukumlulukler
getirmektedir.

(7) nolu hakediste, 3069 1. Sinif cam kereste ile asgari
(10x10) cm ebadinda motifli, profilli, parcali eli bdgrinde
(egri) yapilmasi isi ile V.1990-Klasik Citali Ahsap Tavan
Yapilmasi (Cift Yonlu Citali m2?) isinde idare mali kereste
bedelinin hakedisten disulmesi sirasinda hata yapildigi



konusunda 1ihtilaf bulunmamaktadir. Kaldi ki, ... TL.
tutarindaki kamu zararinin nakden veya mahsuben tahsil
edildigine dair herhangi bir bilgi veya belge de
gonderilmemistir.

Bu nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 319 sayili
Ilamin 1(A-B) maddesi ile verilen tazmin hikmiiniin TASDIKINE,
Oy birligiyle,

Karar verildigi 09.05.2018 ve 44462 sayili tutanakta yazili
olmakla isbu ilam tanzim kilaindi.



