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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

1. A) .. yukleniminde bulunan .....-TL toplam sozlesme
bedelli ... Yapim Isinde 4 no’lu hakediste mevzuata
aykiri slre uzatimi verilerek muteahhitten gecikme
cezasl kesilmedigi goérulmiastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin
uzatilmasi” baslikli 30’'uncu maddesinde;

“‘Isin, s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici
kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her
takvim gunu icin sozlesmesinde ongorulen gunluk gecikme cezasi
uygulanir.

Sozlesmesinde belirtilen miucbir sebepler ve/veya idarenin
sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu ylkleniciye
ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum
idarece incelenerek 1si engelleyici sebeplere ve yapilacak
isin niteligine gOre isin bir kismina veya tamamina ait sire
uzatilar.

Yuklenicinin, surenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi gun icinde, idareye yazili olarak
bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan usuline
gore duzenlenmis belgelerle micbir sebebin meydana geldigini
tevsik etmesi zorunludur. Yuklenici bildiriminde, is Uzerinde
gecikmeye yol actigini disundigu sebeplerin ayrintilarini,
isin suresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir.
Uzatilacak sirenin tespiti o anda mimkin degilse bunun da



sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan
sonra istedigi slre uzatimini da ayri bir yazi ile derhal
bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu sire uzatimini
gerektiren gecikmelerde, yuklenicinin yirmi gun ic¢inde yazil:i
bildirimde bulunma sarti aranmaz.

Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve
yuklenici muracaat suresini gecirdikten sonra sure uzatimi
talebinde bulunamaz. Mucbir sebeplerin devami sirasinda
yapilacak bildirim, yirmi gun odncesinden gecerli olmak Uzere
dikkate alinabilir.

Isin tamamlanmasi icin sdzlesmesinde tespit edilen tarih veya
sire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen
noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil
gunleri g6z oOnunde tutularak is bitim tarihi veya suresi
belirlenmis sayilacagindan, ylklenici, calismadigi bu gibi
glinleri 6ne slrerek sire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak
sire wuzatimlarinda, vyapilacak isin 06zelligine gobre
calisilamayacak glunlerde dikkate alinarak verilecek sure
belirlenir."’

hikmi yer almaktadir.

Yine ayni konuda 4735 sayili Kamu SoOzlesmeleri Kanunu’nun
‘Micbir Sebepler’ baslikli 10’uncu maddesinde dogal afetler,
kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel
seferberlik ilani ve gerektiginde Kkurum tarafindan
belirlenecek benzeri diger haller mucbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller arasinda sayilmistir.



Sure uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da
dahil olmak uUzere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun icinde yuklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur.

Ayrica sure uzatimi gerektiren olayin ortaya c¢ikmasi ve
idareye basvurulmasindan sonra durum, vyapli denetim
gorevlisince (kontrol muhendisince) incelenerek “slre uzatim
teklif raporu” duzenlenip yapi denetim amirine (kontrol
amirine) sunulmasi gerekmektedir. Yapi denetim oOrgutince
hazirlanan sure uzatim teklif raporu, sure uzatim komisyonunda
gorisilerek karara baglanmali ve bu karar ihale yetkilisinin
onayina sunularak sonuc¢landirilmalidir.

Aciklanan hukimler dogrultusunda sdz konusu ise ait silre
uzatim karari incelendiginde; miteahhitin 22.07.2016 tarihli
dilekcesinde; “Isin yapilabilmesi icin gerekli ocak tasinin
hazirlanmasina is yeri tesliminden 6nce baslanildigi, ancak
tasin alindigi ocakta derenin kabarmasiyla hazirlanan tasin
ylzde sekseninin dere akintisina Kkapildigi, yeni tasin
hazirlanmasi sirasinda bdlgede yogun yagan yagmurun oldugu;
ayrica duvar yapilacak yerlerin dar ve ulasilmasi gluc¢ olan
yerlerde olmasi sebebiyle isin gecikmeye neden oldugu, bu
olumsuzluklar g6z o6nune alinarak kendisine ek slre verilmesini
talep etmistir.” denildigi gdorulmektedir.

Dilekcede istenilen sure uzatimina iliskin sebeplerin idare



tarafindan micbir sebep olarak kabul edilebilmesi ic¢in;
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
taahhidin yerine getirilmesine engel nitelikte olmaszi,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya guclinin yetmemis
bulunmasi, micbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
gun icinde vyluklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi
zorunludur. Dolayisiyla hazirlanan ocak tasinin dere tasmasi
ile zayi olmasi, duvar yapilacak yerlerin dar ve ulasilmasi
guc yerlerde olmasi yuklenici tarafindan taahhudun yerine
getirilmesine engel nitelikte degildir.

Soyle ki; yuklenicinin ise baslamadan 1s yerini gO0rmesi ve
yapacagil hazirliklarla ilgili o6nceden bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Ayrica 1is yeri teslim tarihinden 0Once
hazirladigi taslarin dere kabarmasiyla zayi olmasi
engellenemeyecek bir micbir sebep olarak degerlendirilemez.

Bahse konu dilekcede; hava muhalefeti sebebi ile slre uzatimi
talebi degerlendirildiginde yetkili makamlarca durumun
belgelendirilmedigi, verilen sire uzatiminda slre uzatim
teklifinin olmadigi, slire uzatim komisyonunca gérisuliup karara
baglanmadigi anlasilmistair.

Sorumlular savunmalarinda her ne kadar isin rampali ve zor
arazide bulunmasi sebebi ile ulasimin glc¢ olmasi, bolgede
saganak yagislarin olmasi ve ihale kapsaminda verilen ilk
sirenin yetersiz olmasi sebepleri ile ek sire verildigini
belirtmislerse de; isin zor arazide olmasi ve ilk ihale
suresinin yetersiz olmasi sebebi ile yukleniciye ek sire
verilmesi mimkin degildir. Zira, yuklenici daha ihaleye
girmeden isin suresini bilmektedir. Dolayisiyla ihaleden sonra
bunu sebep gdstererek ek sire talep etmesi mumkin degildir.



Yine yuklenicinin 1ihaleden o0Once 1isin yerini goOrerek
zorluklarini gozonune alip ona gore tedbirlerini almasi
gerekmektedir. Bu iki sebep de yikleniciden kaynaklandigindan,
yuklenici tarafindan ortadan kaldirilmasi mumkun olan bu
sebeplerle ek slre verilmesi kanunen mimkin degildir.

Diger vyandan sorumlular savunmalarinda sadece saganak
yagislarin oldugunu belirtmislerse de; havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan devresi disindaki dogal hava
kosullarinin ihale konusu ise etkisinin hem idare, hem de
istekliler tarafindan biliniyor oldugu, sdzlesmede belirlenen
sirenin yuklenici ac¢isindan baglayici oldugu, yuklenicinin
basiretli bir tacir olarak s0z konusu isi zamaninda bitirmek
i¢cin gerekli oOnlemleri almasi gerekeceginden hareketle, normal
mevsim kosullarinin geregi olan yagislarin micbir sebebin
unsurlari olan kaginilmazlik ve oOngorulemezlik unsurlarinin
her ikisini de tasimadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
isin slresi icinde mevsimsel olarak o bdlgede gerceklesen
yagislarin gecmis yil ortalamalarindan onemli 6lclde farklilik
gésterdiginin ve o0OngoOrilebilme sinirini astiginin yetkili
mercilerce (Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mid.) tespit
edilmesi durumunda sure uzatimi so6z konusu olabilmektedir.

S6z konusu ise ait slre uzatiminda (hava sartlari) hem micbir
sebebin meydana geldigi tarihi izleyen 20 gin icerisinde
yuklenicin idareye yazili bir bildirimde bulunmadigi hem de
idarece yagis durumunun yetkili mercilerden alinacak
belgelerle tespit etmedigi anlasilmistair.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hukumlerine uygun
olmadan verilen slre uzatimi ile isin bitim tarihi ileri bir
tarihe otelenerek ilk sodzlesme hukmine gbére belirlenen 1is
bitim tarihi esas alinarak gecikilen glunler ic¢in gecikme



cezasl kesilmesi gerekmektedir.

Belirtilen gerekcelerle; miteahhit ... Insaat yilkleniminde
bulunan “ Yapim Isi” nde mevzuata aykiri olarak siire
uzatimi verilerek gecikme cezasi kesilmemesi sonucu olusan

kamu zarari tutari ......TL’'’nin Harcama Yetkilisi ve Sdre
Uzatimi Kararini Onaylayan ... . 1le Gerceklestirme GOrevlisi
ve Yapi Denetim Kontrol Elemani ......’ a mustereken ve

muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’'lncl maddesi
geregince hukim tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle
odettirilmesine, anilan Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.

1. B) Denetci sorgusunda, ... . Insaat yikleniminde bulunan
weee- 1L tOplam s6zlesme bedelli “ Yapim Isinde
imalat artisi sonrasi meydana gelen is artisi bedelinden
sdozlesme damga vergisinin kesilmedigi ileri sdrilmis ise
de;

Anilan ise ait is artisindan kaynaklanan ... -TL tutarindaki
damga vergisinin ... tarih ve ......numarali muhasebe islem



fisiyle sorgu tarihinden once hesap yili icinde tahsil
edildigi ve dolayisiyla kamu zarari olusmadigi
anlasildigindan, sorgu konusu husus hakkinda yapilacak islem
bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55'inci maddesi
uyarinca Isbu Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giln
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.



