HAKEDIS... A.S. yiikleniminde
tamamlanan R Yapim
Isinde; ihale isteklilerine
verilen 1ihale dokiimaninda yer
alan projelere gore yerinde
yapilan fiili
incelemede; Traverten

imalatlarinin 4 cm kalinlikta
imal edilmesi gerekirken 3 cm
kalinlikta imal
edildigi, Emprador mermerin
60x60 cm ebatlarinda 1imal
edilmesi gerekirken 2 cm
kalinlikta ve 30 cm Xx serbest
boy olarak imal
edildigi, Binanin bati
yvyonunde vyapilmasi gereken
1hata duvarinin ve
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korkulugunun

yvapilmadigi, Thermowood dais
cephe kaplamasinin altinda
yapilmasi gereken jeomembran
imalatinin yapilmadigi,Tespit
edilerek tutanak altina
alindigi gorulmustur.
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HAKEDIS
............ . A.S. yikleniminde tamamlanan ... Yapim Isinde; ihale

isteklilerine verilen ihale dokumaninda yer alan projelere
gore yerinde yapilan fiili incelemede;

A-a) Traverten imalatlarinin 4 cm kalainlikta imal edilmesi
gerekirken 3 cm kalainlikta imal edildigi,
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b) Emprador mermerin 60x60 cm ebatlarinda imal edilmesi
gerekirken 2 cm kalinlikta ve 30 cm x serbest boy olarak imal
edildigi,

c) Binanin bati yonlinde yapilmasi gereken ihata duvarinin ve

korkulugunun yapilmadigi,

d) Thermowood dis cephe kaplamasinin altinda yapilmasi gereken
jeomembran imalatinin yapilmadigai,

Tespit edilerek tutanak altina alindigi gorilmastdr.

A-a) 26.303/D1 poz numarali 4 cm kalinliginda koyu renkli
traverten 1ile doseme kaplamasi yapilmasi 1is kaleminin
projesine gore 4 cm kalinlikta imal edilmesi gerekmekte iken,
yerinde 3 cm kalinlikta imal edilmesi sonucCuU ....... TL kamu
zararina neden olundugu anlasilmistar.

b) 26.206/C-Anl poz numarali emprador mermer 1ile doseme
kaplamasi yapilmasi imalatinin projesine gore 60x60 cm
ebatlarinda yapilmasi gerekmektedir. Bahse konu isin Insaat
Teknik sartnamesinde ise 2 cm kalinliginda 30 x serbest boy
olarak imal edilecegi belirtilmistir.

Isin sézlesmesinin ‘Sézlesmenin ekleri’ baslikli 8.2'nci
maddesinde; “Isin, anahtar teslim g6tiri bedel teklif alinan
kisimlari icin ihale dokumanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasi asagidaki gibidir,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4- Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,



7- Genel Teknik Sartname,
8- Aciklamalar (varsa),
9- Diger Ekler.”
Denilmektedir.

Sozlesmenin anilan maddesi hukmine gdre uygulama projeleri,
teknik sartnamelere gore o6ncelikli olup bunlarin uygulanmasi
gerekir.

Bu itibarla, bahse konu iste 26.206/C-Anl poz numarali 1is
kaleminin 60x60 cm ebatlarinda imal edilmesi yerine 2 cm
kalinlikta ve 30 cm x serbest boy olarak yapilmasi sonucu
............ . TL,

c) Isin projesine gére binanin bati yoéninde (Jandarma binasi
yani) yapilmasi gereken ihata duvari ve korkulugunun
yapilmamasi SONUCU .. TL,

d) Isin proje ve teknik sartnamesi gere§i OBFA.10 poz numarali
Thermowood dis cephe kaplamasi yapilmasi imalatinda yalitim
icin jeomembran imalatinin da yapilmasi gerekmekte iken
yerinde jeomembran imalatinin yapilmamasi SONUCU . . TL,

Kamu zararina neden olundugu anlasilmis olup; aciklanan
gerekcelerle; 1sin projesine uygun yapilmayan 1imalat
karsiliginda 6demede bulunulmasi sonucu olusan toplam ... . TL
kamu zararinin tahsil edilmek suretiyle ilisigi giderildigi
anlasildigindan, bu tutar icin ilisik kalmadigina ve
tahsilatin ilama dercine,

B) 07-EK1 no.lu hakedisin incelenmesinde, yapimindan
vazgecilen Ozel 11 poz numarali 6 mm temperli+12 mm h.b.+4+4
mm delikli rodajli lamine cam is kaleminin yerine 0zel 10 poz
numarali 6 mm temperli+6 mm dudz lamine cam yapilmasi
imalatinin yapildi§gi, yapimindan vazgecilen Ozel 11 poz
numarali is kaleminin nitelik itibariyle 0zel 10 poz numarali
is kalemine benzedigi ve bu is kaleminden daha nitelikli



oldugu, dolayisiyla 0Ozel 11 poz numarali is kalemi icin
belirlenecek birim fiyatin, Ozel 10 poz numarali is kalemi
icin belirlenen birim fiyattan daha disik olmamasi gerektigi,
ancak yapimindan vazgecilen 0zel 11 poz numarali is kaleminin
birim fiyatinin 66,85 TL, yerine yapilmasina karar verilen
O0zel 10 poz numarali is kaleminin birim fiyatinin ise 119,38
TL olarak belirlenmesi sonucuU ....... TL kamu zararina neden
olundugu ileri siurulmekte ise de;

Savunmalarda, Ozel 10 ve 0Ozel 11 poz numarali cam imalatlari
icin kullanilan birim fiyatlarain Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22’'nci maddesine uygun olarak belirlendigi ve

Ticaret ve Sanayi 0dasi Genel Sekreterligi’'nin
24.04.2015 tarih ve .. . say1li yazisi ile tasdik edildigi ve
S6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi 22’nci maddesinin
ucuncl fikrasi uyarinca da 1 no.lu mukayese hesaplarinda
kullanildigi dile getirilmistir.

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede
Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti” baslikli 22’'nci
maddesinde;

“(1) 12 inci maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore soO6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar lGzerinden yukleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is



kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

C)un

o) P

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icgerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabuliu zorunludur.
Yuklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.



n
’

Denilmektedir.

Goruldugu uzere, sartnamede yeni birim fiyatlarin tespitinde
uygulanacak analizlere tatbik edilecek rayiclerin seciminde
bir oncelik siralamasina yer verilmemis; “kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gozetilmesi” sarti ile taraflara bu konuda
insiyatif taninmistir.

Sozlesmede bulunmayan ancak uygulama sirasinda ihtiyac¢ duyulan
is kalemlerinin fiyatlari, rekabet sartlarindan bagimsiz bir
sekilde, kendi uygulama sartlari altinda degerlendirilerek
yuklenici 1ile anlasmaya varilmak suretiyle tespit
edilmektedir.

Yiuksek Fen Kurulu kararlarinda da belirtildigi ulzere,
“taraflarin Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesi
oncelikleri dogrultusunda teklif, so6zlesme hikimleri ve
imalatin ekonomik vyapilabilirlik sartlarini da dikkate
almalari ve yeni birim fiyatain tespitinde anlasma
saglamalarinin esas oldugu” hususunun g6z Onunde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Yeni birim fiyatlarin, yaptairilan imalatin teknik uygulama
sartlarini karsilayan bir analizle olusturulmaszi
gerekmektedir.

Her yeni fiyat yeni bir sbézlesme hikmi oldugundan ve
dolayisiyla, her yeni imalatin kendi uygulama sartlarinda
dogru yontemlerle analiz edilmesi gerektiginden; taraflarca
anlasmaya varilarak olusturulan, idaresince tasdik edilerek
uygulamaya konulan ve oOdemeleri de buna gore gerceklestirilen
bahse konu imalatlarin analizlerinde yer alan degerlerin;
analizin duzenlenmesi safhasinda ve gerceklestirilen imalatin
0zelligine gore yuklenici ile anlasmaya varilarak tespit
edilmis oldugu; bu sekilde yeni birim fiyat tespiti yapildigi
ve bunun aksi yonunde yapilacak bir belirlemenin idarenin
takdir hakkini kisitlamis olacagi anlasildigindan, yapilan



uygulama ve oOdemede mevzuata aykirilik bulunmamaktadir

Ayrica; “kaynaklarin verimli kullanilmasi 1ilkesinin
gozetilmedigine” dair objektif ve bilimsel bir tespit
bulunmamaktadir. Nitekim, Ozel 10 ve 0Ozel 11 poz numarali cam
imalatlari icin kullanilan birim fiyatlarin piyasadan alinan
faturanin ....... Ticaret ve Sanayi 0Odasinca “piyasa rayicine
uygundur onayi ile” tasdik edilerek, piyasa rayiclerinin
tespit edilmesi Uzerine s6z konusu birim fiyatlarin 1 no.lu
mukayese hesaplarinda kullanildigi anlasilmaktadir. Sozlesmede
bulunmayan ve ihtiyaca binaen ortaya c¢ikan yeni imalatlarain
yapilma ortami, teknik uygulama sartlari vs. etkenler hesaba
katilmadan ve degerlendirilmeden, yapimindan vazgecilen ve
0zel 10 poz numarali is kaleminden daha nitelikli oldugu
belirtilen 0zel 11 poz numarali is kalemi icin belirlenecek
birim fiyatin, yapimina karar verilen 0zel 10 poz numarali is
kalemi icin belirlenen birim fiyattan daha disik olmamasi
gerektiginin, dolayisiyla 0Ozel 11 poz numarali is kalemi icin
“daha yuksek fiyatlar uUzerinden fiyat belirlenmis olmasinin”
“kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin g6zetilmedigine”
gerekce olarak ileri suridlmesi yerinde degildir. Butin bu
hususlar birlikte degerlendirildiginde; denetci raporunda 0zel
11 poz numarali is kaleminin Ozel 10 poz numarali is
kaleminden daha nitelikli olduguna iliskin herhangi bir teknik
tespit de bulunmadigindan; dolayisiyla kamu zarari olustugu
hususu ac¢ik ve net bir sekilde ortaya konulamadigindan, kamu
zararl iddiasinin kabulu mumkdn gorudlmemektedir.

Bu itibarla, mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan ... . TL
ile ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina,

Oybirligiyle,

Karar verildi.



