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yuklenimindeki 217.731.900
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Adi Ortakligi yuklenimindeki 217.731.900 ABD Dolari
ihale bedelli “Ankara-Pozanti Otoyolu Kemerhisar-Emirlik
kesimi yol yapim isi ile ilgili hak edislerin ve 1ihale
dosyasinin incelenmesinde, 2641 poz no.lu birim fiyat
uzerinden 65 no.lu hakedise kadar 6deme yapildiktan sonra, 65
no.lu hakediste bu poz uUzerinden yapilan odemeler tutari
dusulip, bu defa daha yuksek fiyatli 2641/B poz no.lu birim
fiyat lUzerinden Odeme yapildigi: oysa, niteligi itibari ile
2641/B poz no.lu imalatin uygulanmasinin mimkidn bulunmadigi
kanaatiyle kamu zararina sebebiyet verildigi tespitine yer
verildigi gordlmdstur.

S6z konusu yol yapim isine iliskin belgelerin incelenmesinde;

Ise iliskin kesif o6zet cetvelinde, sdz konusu imalatin
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tarifinin; “Elenmis malzeme ile sanat yapilari temel tabanina
beton yol ve tretuvar altlarina kum, kirmatas tabakasi
serilmesi, drenaj hendekleri ile her turli biz yanlarinda kum,
kirmatas dolgu yapilmasi,

A- Kirmatas
B- Kum “
seklinde yer aldigi;

Burada, 2641/A poz numarasi karsiligi imalat miktarinin 19.300
m3 ve birim fiyatainain 11,780 ABD Dolarzi;

2641/B poz numarasi karsiligi imalat miktarinin30.000 m3 ve
birim fiyatinin 8,802 ABD Dolari,

olarak belirlenmistir.

Ancak; kesif 0zet cetvelinde bu sekilde ongorulmesine
ragmen,soz konusu imalat 65 no.lu hakedise kadar kesif oOzet
cetvelinde yer almayan 2641 pozu UuUzerinden, sozlesme birim
fiyati 4,471 ABD Dolari ve imalat miktari 111.648,102 m3 olmak
uzere odenmistir.

Denetc¢i, Yargi Raporunda,

2641 poz no’'lu imalatin tarifinde imalatta kullanilacak
malzemenin elle veya makine ile c¢ikarilacagina dair herhangi
bir aciklamaya yer verilmedigini;

2641 poz nolu imalatin analizine bakildiginda, “08.009- Makina
ile elenmis kum, cakil (granulometrik) hazirlanmasi” alt
pozunun goraldigunu;

2641/B Poz no’lu “Elenmis malzeme ile sanat yapilari temel
tabanina, beton yol ve tretuvar altlarina kur, kirmatas
tabakasi serilmesi drenaj hendekleri ile her turlu buz
yanlarinda kum, kirmatas dolgu yapilmasi” imalatinin analizine
bakildiginda ise, “08.003/K-1 Elenmis kum temini (Yikama



haric),yerine koyma, serme, sulama, tokmaklama ve su
tasinmasi” alt pozunu barindirdiginin goérildigind, 08.003/K-1
no'lu alt pozun analizinde ise 04.006/B “Kum (Tuvenan
agregadan el ile elenmis ve yikanmis -08.003-)" rayicinin
bulundugunu;

Gorulduigu Uzere, 2641 poz no’lu imalat ile 2641/B poz no.lu
imalatin arasindaki farkin, kullanilacak malzemenin elle veya
makine ile c¢ikarilmasindan kaynaklanan bir fark oldugunu;

Sozlesme eki Birim Fiyat Tariflerinde imalatin elle veya
makine ile yapilmasi konusunda bir aciklama bulunmamakla
birlikte, sodzkonusu hak edislerdeki imalat miktarlarinin elle
¢ikarilan malzeme ile yapilmasinin fiziken mimkin olmadigini:
Ayrica, s0z konusu 1isin yapim asamasinda ocaklarain
belirtildigi ve bu ocaklardan makine 1ile malzeme
¢ikarildiginin bilindigi durumda, daha yuksek fiyatli ve el
ile yapilacak bir imalatin oOdemesinin yapilmasinin mumkin
olmadigini,

Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin Gecici Hakedis
Raporlari baslikli 39. Maddesine goOore bir imalatan
odenebilmesi icin gecerli sartin, imalatin fiilen yapilmais
olmasi oldugu; imalat kaleminin kesifte olmasinin o imalata
ait fiyatin oOdenebilmesi 1ic¢in gecerli bir neden
olusturmadigini, belirtmektedir.

Sorumlular savunmalarinda, “Elenmis Malzeme ile Sanat Yapilari
Temel Tabanina, beton yol ve tretuar altlarina kum, kirmalas
tabakasi serilmesi drenaj hendekleri ile her turlu buz
yanlarinda kum kirmatas dolgu yapilmasi” imalatinin, 1isin
sozlesmesinin eki 1. Kesif oOzetinde yer alan 2641/B poz no’lu
birim fiyattan oO0demesinin yapilmasinin hukuki ac¢idan soOzlesme
geregi oldugunu,

Ayrica, isin sdzlesmesinin eki Kapali Teklif Usulii ile Ihale
Sartnamesi’ nin “Ihalenin Konusu ve Sekli ile Isin Yapilma
Yeri, Nev’'i , Miktari ve Tanimlari” baslikli 1l.maddesinin (a)



a

bendinde de, kapali teklif usulu ile birim fiyat esasi
uzerinden birim fiyatlarain her biri ic¢in gecerli olmak uzere
isin tumidne ikincil isler haricg, indirim vermek suretiyle
ihaleye konulmustur.” Denildigini; buna gore firmalarin ihale
sartnamesi eki Teklif mektubu Ornedi’nde de gérilecedi Uzere
dosyada mevcut sézlesmeyi, Kapali Teklif Usuli ile Ihale
Sartnamesini ve diger butun ihale belgelerini okuyup,
inceleyip, kabul ederek teklif verdigini, Isin sdézlesmesinin
eki kesif 0Ozetinde de kucuk sanat yapilari kaleminde s0z
konusu imalata dair 2641/B poz no.lu birim fiyatin yer
aldigini;

Yine isin sozlesmesinin “Tanimlar” baslikli 5. maddesinin (j)
bendinde “S6zlesme Birim Fiyati; birim fiyat tarifine, teknik
ve 0zel sartnamesine uygun olarak yapilacak her is kelemi icin
sO0zlesmesinde tespit edilmis veya sozlesmesine gore tespit
edilecek olan birim fiyatin 2 Ocak 1998 tarihli T.C. Merkez
Bankasi doviz alis kuru Uzerinden hesaplanmis ABD Dolarini
ifade eder.” denildigini; buna gOre s6zlesme birim fiyatinin
sozlesmesinde tespit edilmis birim fiyat olup, 1isin
sozlesmesinin 22.1 ve 22.2 maddelerinde de gOrilecegi uzere
odemede oncelikli fiyat oldugunu,

Yapilan aciklamalar sonucunda, 2641/B poz no.lu “Elenmis
Malzeme ile Sanat Yapilari Temel tabanina beton yol ve tretuar
altlarina kum, kirmatas tabakasi serilmesi drenaj hendekleri
ile her turlu buz yanlarina, kum kirmatas dolgu yapilmasi”
isine ait yapilan oO0demenin sdzlesmeye uygun olarak yapilmis
oldugunu, usul ve hukuka aykirilik bulunmadigini,”

Ifade etmislerdir.

Denetc¢i, birim fiyat tariflerinde imalatin elle veya makine
ile yapilmasi konusunda bir aciklama bulunmamakla birlikte,
toplam (117.718,144+ 3.993,50) 121.711,644 m3 luk bir imalatain
elle cikarilan malzeme ile yapilmasinin fiziken mdmkun
olmadigini ve sorumlularin bu konuda bir itirazda
bulunmadiklarini belirtmekte ise de; isin kesif 0zet cetveline



2641/B poz no.lu imalatain tarifi ve fiyatinin konulmus
olmasinin, idare tarafindan bu poz no.lu birim fiyatin tarifi
ve analizinde belirtilen sartlarla fiziken yapilabilirliginin
ve gerekliliginin kabuli anlamina geldigi anlasilmaktadir.

Yine, sorumlularin bu konuda bir sey sdylememis olmalarzi,
zimni olarak bu iddialari kabul ettikleri anlamina
gelmemektedir.

Burada sorgulanmasi gereken husus, 2641/B poz no.lu imalat
kesif 6zet cetvelinde bulunmasina ragmen, imalat bedelinin
kesif O0zet cetvelinde bulunmayan 2641 pozundan 65 no.lu
hakedise kadar odenmis olmasidir.

Bu durumda, Denetc¢i tarafindan ortaya konulan kamu zarari
iddiasi karsisinda hukum tesis edilebilmesi icin,
gerceklestirilen 121.711,644 m3 luk imalatin, 2641 poz no.lu
birim fiyat tarifi ve analizi kapsaminda gerceklestirilmis
oldugunun teknik inceleme ve degerlendirme sonucunda tespit
edilmis olmasi gerekmektedir.

Netice itibariyle, burada acikliga kavusturulmasi gereken
husus; yapimi gerceklestirilen beton yol ve tretuvar altlarina
serilen dolgu malzemesinin 08.009 alt pozunda oOngodrulen
“makine ile elenmis kum-cakil”mi yoksa, 08003/K-1 alt pozunda
ongoérulen ve TS 706 EN 12620 standardinda olmasi gereken
“tuvenan agregadan el ile elenmis ve yikanmis kum” mu oldugu
hususudur.

Sozlesmenin taraflarindan birisi olan ve 1imalata
gerceklestiren yluklenicinin bu konuda savunmasinin alinmasi
Sayistay yargilamasi acisindan mumkin olmadigina gore, kontrol
ve g6zetim yudkumldlidgud bulunan ve hakedisleri dizenleyen
idarenin teknik elemanlarinin bu hususta savunmalarinin
alinmasi ve bu savunma neticesinde de Kkonunun acikliga
kavusturulamamasi durumunda, gerekirse bilirkisi marifeti ile
yaptirilacak teknik bir inceleme ile bu hususun acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.



Aksi halde, bu konuda herhangi bir ifadede bulunmamis
olmalarindan hareketle, sorumlularin imalatin 2641 pozundan
yapildigi yoninde zimni bir kabulde bulunduklarini varsayarak,
imalatin 2641 pozundan gerceklestirildigini kabul edip, bu
suretle olmasi gerekenden daha fazla tutarda oOdemede
bulunuldugu ve kamu zarari olustugu iddiasinin kabuld midmkin
degildir.

Diger taraftan sdzlesme eki 1. Kesif Ozetinde bu imalatin
miktari 30.000,00 m3 iken hangli gerekceyle imalat miktarinin
121.711,644 m3'e c¢iktigi sorgulanmamistir. Imalat artisina
sebep olan faktdrlerin neler oldugunun belgeleriyle birlikte
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu durumda, Dairemizce mevcut bilgi ve belgelere istinaden
yargilama yapilip konu hakkinda hukdm tesis edilmesinin mumkin
olmadigi anlasilmistair.

Bu itibarla, Denetci tarafindan bahsedilen buatun bu hususlari
acikliga kavusturacak mahiyette yeniden inceleme yapilmasi, ek
sorgu duzenlenmesi ve alinacak cevaba gore gerekli gorulir ise
bilirkisi marifeti 1ile yaptirilacak teknik incelemeye
istinaden elde edilecek bilgi ve belgelere gore yeniden
yapilacak degerlendirme sorucunda ek rapor duzenlenmesi
neticesinde yapilacak yargilama ile hukum tesis edilene kadar,
28.10.2011 tarih ve 23857 sayili odeme emri belgesi ile 0denen
ve bu ilamin 1. maddesinin (B) bendi ile tazmin hudkmolunan
450.726,322 ABD Dolari cikarildiktan sonra kalan 3.990.159,498
ABD Dolari tutarin, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 50 nci
maddesi hukml uyarinca hikdm disi birakilmasina, oybirligi ile
karar verildi.

B-2641 poz nolu “Elenmis Malzeme ile Sanat Yapilari ve Kopru
temel tabanina, beton yol ve tretuvar altlarina kum cakil
tabakasi serilmesi ve drenaj hendekleri ile her turlu blz
yanlarinda, kum cakil dolgu yapilmasi” imalatinda kullanilan
kum-cakil icin 08007/K poz nolu “kum-cakil yikanmasi” pozundan
odemede bulunuldugu tespit edilmistir.



Konuyla 1lgili olarak Sorumlularca yapilan savunmalarda
ozetle; Yol insaatlari yapilirken uyulmasi gereken baslica
rehberlerden birisi onaylanmis proje, ikincisi ise Yollar
Fenni Sartnamesidir. Onayli projemizde gosterilen ylzey alta
drenajlarinin kaba ve ince filtre malzemeleri Imrahor kum —
cakil ocaklarindan elde edilmistir. Bu ocaklarin tabii
gradasyonlari Y.F.S$S.’'nin 53.2.4 maddesinde belirtilen sartlara
uydurulabilmesi icin elenmesi gerekmektedir. Hatta elenmis
malzeme gradasyonlari da sartname 1limitleri icinde
kalmadigindan idarenin bilgisi dahilinde yikama yapilmasi
gerektigi ortaya c¢ikmistar.

Nitekim santiye karar defterine yazilan 23/06/2004 tarih ve 14
sayili karari (Ek.1B/1) ile malzemenin icinde bulunan kil ve
siltin kaba agrega Uzerine yapistigi ancak yikandiktan sonra
YFS'nin 53.2.4 kismindaki gradasyonlara uydugu tesbit
edildiginden yikanmasina karar verilmistir. Konu ile ilgili
laboratuar deney raporlari (Ek.1B/2) ve alinan karar
fotokopisi ekte sunulmaktadir.

Bazi1 ocaklarda yikama yapilmadan Y.F.$S 53.2.4 kisminda
belirtilen oOzelliklere uygun malzeme temin edilebilirken
bazilarinda yikama islemi gerekmektedir. Bu durumda farkli iki
uygulama ve maliyetle yapilan “kum cakil malzemesi temini
isine”; ayni birim fiyatin uygulanmasi ve sadece tariften yola
¢ikilarak birim fiyat analizinde kum cakil yikama bedelinin
odenmedigini g6z onune almamak dogru bir yaklasim olarak
gorulmemektedir,

Denilmektedir.

2641 poz nolu elenmis malzeme ile sanat yapilari ve kopru
temel tabanina, beton yol ve tretuvar altlarina kum, cakil
tabakasi serilmesi ve drenaj hendekleri ile her turli buz
yanlarinda kum-cakil dolgu yapilmasi birim fiyat tarifinde;
“kKum ve cakilin; ocaklardan cikarilmasi, elenmesi, vasitalara
yuklenmesi, 1is yerinde bosaltilmasi, figlre edilmesi, figlre
yerinde yuklenmesi, kullanilacagi yere tasinmaszi,



bosaltilmasi, suyun isyerinde temini, depolanmasi, hazirlamis
taban Uzerine veya buz yanlarina kum ve c¢akilin; tabaka tabaka
serilmesi veya doldurulmasi, sulanmasi ve tokmaklanarak
sikistirilmasi suretiyle kum-cakil tabakasi veya dolgu
yapilmasi, asagida “Birim fiyat dahil olmayan masraflar”
baslig1 altinda sayilanlar disinda kalan diger batin islerin
yapilmasi...” nin birim fiyata dahil oldugu belirtilmistir.

Kum cakilin isyerine tasinmasi birim fiyat tarifinde birim
fiyata dahil olmayan

masraflar olarak sayilmistir.

Karayollari Birim Fiyat Tarifinin “Genel Hukumler” baslikli
1.Bolumunun “Aciklamalar” kisminin (1.2) ve (1.3) maddelerinde
aynen,

(1.2) “Her poza ait birim fiyatlarin tarifi, asagida
belirtilen 6 grubu ihtiva etmektedir:

1.Grup: Birim Fiyati Adi ve Tarifi,

2.Grup: Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar,
3.Grup: Birim Fiyata Dahil Olmayan Masraflar,
4.Grup: Birim Fiyata Ait Olci Tarzi,

5.Grup: Birim Fiyata Ait Odeme Sekli,

6.Grup; Birim Fiyata Ait Notlar,

(1.3) Birim fiyat tarifinde kabul edilen esaslar:

1.3.1 yukarida 1.2. de belirtilen 6 gruptan herhangi biri veya
birkaci ayri ayri ifade edilemez. Herhangi bir birim fiyat;
kendisine ait pozda belirtilen gruplarin hepsi birlikte ve bir
kil halinde goz onunde tutularak uygulanacaktir.

1.3.2. Butun pozlarda “Birim Fiyata Dahil Olmayan Masraflar”
basligi altinda sayilan unsurlar, kesin olarak belirtilmis



olup, sadece bunlar icin ilgili pozlarindaki birim fiyatlari
uzerinden ayrica odeme yapilir.” denilmektedir.

Kum-cakilin dolguda kullanildigi imalatlara iliskin birim
fiyat tariflerinde (2640,2641 gibi) yikama bedelinin birim
fiyatlara dahil olmadigina dair bir ibare yer almamaktadir.

2641 poz nolu birim fiyat tariflerinde, bu imalatin 2640 poz
nolu birim fiyat tarifindeki esaslar dahilinde yapilacagi,
2640 poz nolu birim fiyat tarifinde ise, bu birim fiyatan
Y.F.S.'nin 53.kismindaki esaslara uygun olarak yapilan imalat
birim fiyati oldugu belirtilmistir.

Birim fiyat esasina gore yapilan ihalelerde belirlenen birim
fiyat, so6zlesme eki sartnamelere uygun olarak yapilan imalatain
bedelidir. Sozlesme eki sartnamelere uygun olmayan imalat igin
bir bedel o6denmesi s6z konusu olamaz. Yine yapilan bir
imalatin sartnamelere uygun olmasi ic¢in yapilan masraflar icin
birim fiyat disinda bir bedel 6denmesi mimkin degildir.

Ozetle 2641 poz nolu birim fiyat, Y.F.S.’nin 53.kisminda
belirtilen sartlarla yapilan imalatin bedelidir. Imalatin
sartnameye uygun olarak yapilmasi zorunludur. 2641 poz nolu
birim fiyat analiz ve tarifinde yikama bedeli olmadigi igin,
bu imalatta kullanilan kum cakila yikama bedeli oOdenmesi
mumkin degildir. So6zlesme eki birim fiyat tarifi kitabi hukuki
olarak baglayici bir metin oldugu gibi teknik acidan da
imalatin yapimi icin gerekli isleri belirlemektedir.
Aciklamalar boéliminde acikca belirtildigi lzere, “Birim fiyata
dahil olmayan masraflar” arasinda sayilmayan bir unsur 1ig¢in
ayri birim fiyatlar lUzerinden bedel 6denmesi mimkin degildir.
Imalatin tarife ve sartnameye uygun olarak yapilmasi icin kum-
cakilin yikanmasi gerekiyorsa bu islem gerceklestirilecektir.
Ancak birim fiyatlara dahil olmayan masraflar arasinda yikama
bedeli yer almadigindan yikama yapildigi gerekcgesiyle ayrica
bir bedel oOdenemez.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri ve gerekcgeler



dogrultusunda Y.F.S.’nin 53.kisminda belirtilen sartlara uygun
olarak gerceklestirilmesi zorunlu olan 2641 poz nolu “Elenmis
Malzeme ile Sanat Yapilari ve Kopru temel tabanina, beton yol
ve tretuvar altlarina kum cakil tabakasi serilmesi ve drenaj
hendekleri ile her turlu buz yanlarinda, kum cakil dolgu
yapilmasi” imalatinda kullanilan kum-cakil icin 08007/K poz
nolu “kum-gakil yikanmasi” pozundan Odemede bulunulmasi sonucu
meydana gelen ve hesabi gosterilen toplam 450.726,322 ABD
Dolari kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
odettirilmesine oybirligi ile karar verildi.



