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Danistay Dorduncu Daire Hakedis raporunun onay tarihi
itibariyle tahakkuk eden katma deger vergisinin tdmund bu
tarihi esas alarak beyan etmesi gerekirken, tahsil tarihlerine
gore beyan yoluna gitmesi 213 sayili Vergi Usul Kanununun 341.
maddesinin fikrasinda belirtilen vergi ziyailna girdiginden
ceza uygulanmasi yerindedir. Ancak uygulanacak ceza kusur
cezasidir. Istemin Ozeti: insaat isi ile ugrasan anonim
sirketin Devlet Su islerine karsi yuklenmis oldugu bazi insaat
isleri nedeniyle 1988 yilinda aldigi bir kisim istihkaklari
defterlerine gec¢ intikal ettirdigi inceleme raporuyla
saptanarak Subat ayi icin adina re’sen kacakcilik cezali katma
deger vergisi tarh edilmistir. Vergi Mahkemesi 63 sayili
karari ile; Devlet Su isleri Genel Miadurlagune ait Karasu
Karaman Godet ve Cankiri Kizilirmak Timarli sulama
sebekelerinin yapimim Ustlenen yukimliu sirketin hazirladiga
hakedis raporlarinin verile emrine baglanmasi ve verile




emrinin ita amiri tarafindan imzalanmasi sonucu yukumlu
sirketin alacaginin, devletin ise borcunun dogdugu ve
boylelikle de vergiyi doguran olayin meydana geldigi, istihkak
bedeli kac¢ dilimde o0denirse o0densin istihkakin tamami
uzerinden katma deger vergisinin beyan edilmesi gerektigi
ileri surulerek yukumlu sirket adina vergi inceleme raporu ile
saptanan matrah farki Uzerinden tarhiyat yapildiginin
anlasildigi, olayda, senelere yaygin insaat isi yapan yukumli
sirket tarafindan hakedislerin idareye sunulmasindan sonra
hangi tarihte ve ne miktar Uzerinden tahakkuka baglanacagi
yukimld sirketin iradesi disinda meydana gelmekte olup bu
durum tamamen ita amirinin yetkisi dahilinde bulundugundan
anilan sirketin o6deyecegi katma deger vergisi miktarim ancak
idare tarafindan kendisine bildirildigi tarihte 6grenebildigi,
cinkl uygulamada, tahakkuk mizekkeresine baglanan miktarlar
idarece nakit sikintisi nedeniyle degisik tarihlerde taksitler
halinde o60dendiginden hakedislerin tamami tahakkuka baglansa
bile bu dilimler itibariyla davacinin ittilaina girmis
olacagi, bu nedenle, yukimlid sirketin istihkak bedellerinin
idarece O0denmesi sirasinda katma deger vergisini, almis oldugu
hakedis dilimlerine g6re beyan etmesinde usul hudkumlerine
aykiri bir durum bulunmadigi gerekcesiyle kacakc¢ilik cezali
tarhiyati terkin etmistir. Vergi Dairesi Mudirlugu, herhangi
bir istihkaka mahsuben dizenlenen ilk verile emri ile
miteahhidin alacagi hakedisin tamami dizeyinde
kesinlestiginden katma deger vergisinin de hakedisin tamami
uzerinden kesinlesecegi tartismasiz olup, bu durumda, verginin
tdmindn beyan edilmesi gerektiginde kusku bulunmadigi, is
sahibi idarenin ise hakedis dilimlerini o0dedikce katma deger
vergisini de bu dilimlere gore o0demesinin yanlis bir uygulama
oldugunu, ancak s6zkonusu wuygulamanin vergi idaresin!
baglamayacagim ileri sirerek kararin bozulmasini istemektedir.
Karar: Devlet Su isleri Genel Mudurlagune karsi yukimld sirket
tarafindan, ilgili yillarda ustlenilen insaatlarin bir
kisminin teslimine iliskin hakedis raporlari nin onay
tarihinden sonra anilan islere ait 6demelerin yapildigi ve bu
odemelerin yukumlu sirketin 1ittilaina girdigi tarih itibariyla
yasal defterlerine kaydederek bu 6demelere ait katma deger
vergisinin tahsil tarihlerine gdre beyan edildiginin tespiti
uzerine, 3065 sayili Kanunun 10. maddesinin (c) bendi
uyarinca, vergiyi doguran olayin, hakedis raporlarinin



onaylandigi tarihte meydana geldigi, dolayisiyla bu ddneme ait
beyanname ile beyanda bulunulmasi gerektiginden bahisle
beyannamelerin bu esaslara gore yeniden dizenlenmesi sonucu
1988 yili Subat donemi icin adina tarh edilen kacakcilik
cezali katma deger vergisin! terkin eden mahkeme kararinin
bozulmasi istenilmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 10. maddesinin (c) bendinde, kisim kisim mal teslimi
veya hizmet yapilmasi mutat olan veya bu hususlarda mutabik
kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisaim
hizmetin yapilmasi vergiyi doguran olay olarak tanimlanmis
olup, dava konusu olayda oldugu gibi, ihale usuliine gére
yapilan ve yillara yaygin insaat taahhut islerinde teslim,
isin nite.igi itibaraiyla 6zellik arz etmektedir. Uygulamada,
is yapan, gecici hakedis raporu ile isin belirli bir kismim
yaptigim belirterek teslim alinmasini teklif etmekte, ihale
makami ise, sartnameye goOre duzenlenmesi gereken hakedis
raporunu inceleyip dogrulugunu onadiktan veya bir takim
degisikliklerin yapilmasi gerekiyorsa, bu degisiklik
yapildiktan sonra is teslim almaktadir. o Ote yandan, 3065
sayili Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasinda, teslim ve hizmet
islemlerinde matrahin, bu islemlerin karsiligim teskil eden
bedel oldugu, 2. fikrasinda; bedel deyiminin mali teslim alan
veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket
edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa
olsun alinan veya bunlarca borclanilan para, mal ve diger
suretlerde alinan ve para ile temsil edilebilen menfaat,
hizmet ve degerler toplamim ifade edecegi hukim altina
alinmistir. Olayda, taraflarca imzalanan ve onaylanan hakedis
raporunda teslim karsiligi bedelin de yer aldigi ve bu suretle
vergi matrahinin olustugu goériulmektedir. Yukarida yeralan
kanun hukumleri ve aciklamalarin birlikte
degerlendirilmesinden, hakedis raporu, isi yapan ac¢isindan
isin teslimini, ihale makami acisindan ise, 1isin teslim
findigaim gosteren ve icerigi her iki tarafca da kabul edilerek
onaylanan bir belgedir. Bu nedenle, isi teslim alan taraf
olarak, ihale makaminca hakedis ‘raporunun onaylandigi tarih
isin teslim tarihi, dolayisiyla, katma deger vergisinin
dogdugu tarihtir. Ote yandan, 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun masraf tahakkukuna iliskin 69. maddesi hukminun
vergiyi doguran olaya etkisi de dusuntlemez. Zira, Kanunun
‘Mesarifin Tahakkuku’ basligim tasiyan faslinda yeralan



sOzkonusu hukum, devlet hazinesinden yapilacak bir giderin
tahakkukuna iliskin bulunmakta, vergiyi doguran olayin ne
suretle meydana gelecegi hususu ise Katma Deger Vergisi
Kanununun vyukarida deginilen hikimleri ile dizenlenmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan davacinin, hakedis raporunda
yeralan tutarin, tahakkuk tarihine kadar 1idarece
degistirilebilecegi, dolayisiyla teslimin hakedisin tahakkuka
baglandigi tarihte gerceklesmis sayilmasi gerektigi yolundaki
iddiasi da yerinde gorulmemistir. Yukdmlundn dava dilekgesinde
ve temyiz safhasindaki savunmasinda, hakedis bedellerinin
zamaninda tahakkuk ettirilip o6denmedigi yolundaki iddiasina
gelince; 3065 sayili Kanunun yukarida anilan 10. maddesinin c
bendinde, kisim kisim mal teslimi veya hizmet ifasi hallerinde
vergiyi doguran olayin, her bir kisim mal teslimi veya bir
kisim hizmetin yapilmasina baglanmis olmasi nedeniyle, yapilan
is bedelinin o6denmemesi, teslim karsiligi tutarin, vergiyi
doguran olayin (hakedis raporunun onaylanmasi) meydana geldigi
donemde beyan edilmesi zorunlulugunu degistirmez. Davacinin,
gec Odeme nedeniyle ugrayacagi zararin, genel huakamler
cercevesinde acilacak tazminat davasi ile giderilecegi de
tabiidir. Bu durumda, hakedis raporunun onaylandigi ddénemde
beyan edilmeyen hakedis tutari esas alinarak katma deger
vergisi salinmasinda isabetsizlik bulunmadigindan, verginin
yazili gerekceyle terkini yolundaki mahkeme kararinda kanuna
uyarlik gordlmemistir. Diger taraftan, yukimlu sirketin,
yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda hakedis raporunun
onay tarihi itibariyle tahakkuk eden katma deger vergisinin
tumind bu tarihi esas alarak beyan etmesi gerekirken, tahsil
tarihlerine gore beyan yoluna gitmesi2l3 sayili Vergi Usul
Kanununun 341. maddesinin fikrasinda, ‘oddevlerim zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yer 1ine getirmesi yuzunden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesi’ seklinde tanimlanan vergi ziyaina neden
oldugundan bu fiile idarece ceza uygulanmasi yerinde ise de,
olayin olus sekli ve yukimlunin vergi Kkacirma kasti
bulunmamasi nedeniyle olaya Kkusur cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Ac¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin
kabulliine, Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasina oybirligi ile
karar verildi. ]]>



