haklarinda kamu davasi acilan
isteklilerin yasaklama
kararina ragmen i1haleye
katilmalari durumunun tespit
edilmesi halinde yalnizca
tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi so0z konusu
olup gecici teminatlarinin
gelir kaydedilmeyecegl ve
haklarinda i1halelere
katilmaktan yasaklama karari
verilmemesi gerektigi hk

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10’uncu maddesinin doérdinci fikrasinda “Asagida
belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan
yuriatilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya
kendi Ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflasi ildn edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borclarindan dolayi mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi uUlkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer
bir durumda olan.
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c) Turkiye’nin veya kendi Ulkesinin mevzuat hukdmleri uyarinca
kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan.

d) Turkiye’nin veya kendi ulkesinin mevzuat hukumleri uyarinca
kesinlesmis vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yi1il icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolay1 yargil karariyla hukum
giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat
edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli oldugu oda
tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya
yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit
edilen.

i) 11 inci maddeye g6re ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilan.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.



Bu madde kapsaminda 1istenen belgelerden hangilerinin
taahhlUtname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir.
Gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya
ihale lUzerinde kalan istekli tarafindan taahhdt altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin so6zlesme imzalanmadan oOnce
verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale disi birakilarak
gecici teminatlari gelir kaydedilir.” hukmu yer almakta olup,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale disi
birakilma” baslikli 51’inci maddesinde “(1) KanununlO® uncu
maddesinde yer alan hikimler geregince;

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme
tarafindan yurutulen, konkordato ilan eden, islerini askiya
alan veya kendi Ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer
bir durumda olan,

b) Iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,
alacaklilara karsi borc¢larindan dolayi mahkeme idaresi altinda
bulunan veya kendi ulkesindeki mevzuat hukumlerine gore benzer
bir durumda olan,

c) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis sosyal guvenlik prim borcu olan,

¢) Turkiye’'nin veya kendi uUlkesinin mevzuat hukumleri
uyarinca kesinlesmis vergi borcu olan,

d) Ihale tarihinden 6nceki bes yil icinde, mesleki
faaliyetlerinden dolayi yargi karariyla hukum giyen,

e) Ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan
idareye yaptigi isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen,

f) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geredi kayitli oldugu
oda tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan,

g) Bu Yonetmelik hukumlerine goOre idareler tarafindan



belirlenen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi
ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen,

g) Kanunun 11 inci maddesine gore ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilan,

h) Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen aday ve istekliler
ihale disi birakilir.

(2) Ihale lizerinde kalan istekliden, birinci fikranin (a),
(b), (c), (c¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina dair belgelerin sdzlesme imzalanmadan Once
istenilmesi zorunludur. Bu belgelerin ihale usuline gore son
basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin anilan bentlerde
belirtilen durumlarda olmadigini gOstermesi gerekir.” hikmu,

Idari Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil veya
davranislar” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Isteklilerin,
ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dorduncu fikrasinain (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (1)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmamasi gerekmektedir.
Anilan maddenin dorduncu fikrasinin (c) ve (d) bentleri haricg,
bu durumlarinda dedisiklik olan istekli, Idareye derhal bilgi
verecektir. Ihale lizerinde kalan istekli ise sézlesmenin
imzalanmasindan once, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve
(g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina iliskin
belgeleri verecektir.

10.2. Bu Sartnamenin 9 uncu maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca ihale disi birakilma
nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi birakilir.
.. duzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “So6zlesme yapilmasinda isteklinin goOrev ve
sorumlulugu” baslikli 41’inci maddesinde “41.1. Ihale lzerinde
birakilan istekli, soOzlesmeye davet yazisinin bildirim
tarihini izleyen on gun icinde, ihale tarihinde 4734 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair
belgeler ile kesin teminati verip diger yasal yukimliliklerini
de yerine getirerek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. Sozlesme
imzalandiktan sonra gecici teminat iade edilecektir.

«~41.4. Micbir sebep halleri disinda, ihale uzerinde birakilan
isteklinin, so6zlesmeyi imzalamamasi durumunda, gecici teminati
gelir kaydedilerek, hakkinda 4734 sayili Kanunun 58 inci
maddesi hukumleri uygulanir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 10
uncu maddesi kapsaminda taahhut altina alinan durumu tevsik
etmek lzere Idareye sunulan belgelerin taahhiit edilen duruma
aykiri hususlar icermesi halinde, gecici teminati gelir
kaydedilmekle birlikte, hakkinda yasaklama karari
verilmez.” duzenlemesi yer almaktadir

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin eki birim
fiyat teklif mektubuna iliskin standart formda “..Ihale
tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dorduncu
fikrasinin (a),(b),(c),(d),(e), (g) ve (i) bentlerinde sayilan
durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin
dorduncu fikrasinin (c) ve (d) bentleri haric¢, bu hususlara
iliskin olarak durumumuzda degisiklik olmasi halinde buna
iliskin belgeleri Idarenize derhal verecegdimizi; ihalenin
uzerimizde kalmasi halinde 1ise so0zlesme imzalanmadan oOnce
anilan maddenin doérduncu fikrasinin (a), (b),(c),(d),(e) ve (g)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigimiza iliskin
belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile oOn yeterlik ve
ihale dokumaninda yer alan duzenlemelere uygun olarak
Idarenize sunacagimizi taahhit ediyoruz. Ayrica ihale tarihi



itibariyla mesleki faaliyetimizi mevzuati geregi ilgili odaya
kayitli olarak surdidrdigumizid ve ihalenin lUzerimizde kalmasi
halinde s6zlesme imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden
belgeleri 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik
ve ihale dokumaninda yer alan duzenlemelere uygun olarak
Idarenize sunacagimizi taahhit ediyoruz..” dizenlemesi vyer
almaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri cercevesinde ihale tarihi
itibariyla Kanun’un 10’uncu maddesinde yer alan hallerde
bulunan isteklilerin ihale disi birakilacaklari, isteklilerin
anilan durumlarda olmadigina dair taahhitlerine iliskin
belgelerin sozlesme imzalanmadan once istenilmesinin zorunlu
oldugu ve gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi
veya taahhudt altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sOzlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde uygulanacak
yaptirimlarin Kkamu ihale mevzuatinda belirtildigi, bu
cercevede ihalede gelinen durum itibariyla isteklilerin
yalnizca so0z konusu hususa yonelik taahhutlerinin dikkate
alinarak islem tesis edilmesi gerektigi, s0z Kkonusu
taahhlitlerine yonelik degerlendirmenin ise isteklilerin
sozlesme 1imzalanmadan once sunmalari gereken belgeler
uzerinden yapilmasi gerektigi anlasildigindan, basvuru
sahibinin incelemeye konu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasinin (b) kismina iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli
11'inci maddesinde “Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli
veya alt yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina
hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:



a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya slUrekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi Ulkesinde ya da
yabanci bir Ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan
dolayi hukumld bulunanlar.

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine Kkarar
verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu
yetkiye sahip kurullarda gorevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirli
ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek, sonug¢landirmak ve
onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve
ucuncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile
sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gorevli
bulunmadiklari veya sermayesinin % 10’'undan fazlasina sahip
olmadiklari anonim sirketler haric).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul:
1/2/2018-7071/29 md.) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili Karari ile)

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan
yukleniciler bu isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde,
ihale konusu isin yuklenicileri de o isin danismanlik hizmeti



ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve
yonetim 1iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri
icin de gecerlidir.

Ihaleyi yapan idare bilinyesinde bulunan veya idare ile ilgili
her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklari
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul:
1/2/2018-7071/29 md.) (Iptal:Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili Karari ile)” hukmu,

Ayni Kanun’un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 17’nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbus
etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.



c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbus etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dorduncu Kisminda belirtilen hiukumler
uygulanir.” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karar baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilair.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan &nce
idareler, ihale uUzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal
edilir.” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak lzere
iki yila kadar, ulzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usullne gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise



alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 Uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmune gore yasaklama karari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yururluge girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazete’de yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gun icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi



gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumladdr.” hukma,

Ayni Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59’uncu
maddesinde “Taahhit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden
fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile
o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu
hiukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yanisira, 1idarece 58 1inci maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Uzere U¢ yila kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan bdatdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar 1ile bu kisilerin
sermayesinin vyarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugqu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.



Bu madde hiukumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek tlizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca,
bildirimi izleyen onbes gin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.” hikmi yer almaktadir

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Ihaleye
katilamayacak olanlar” baslikli 52’'nci maddesinde 4734 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinde yer verilen ihaleye katilamayacak
olanlar ile ilgili benzer hukimler icerdigi goérulmustir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli
9'uncu maddesinde “9.1. 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde
ihaleye katilamayacagi belirtilenler ile 4734 sayili Kanunun
53 Uncu maddesinin (b) bendinin (8) numarali alt bendi
geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenen
yabanci Ulkelerin isteklileri dogrudan veya dolayli ya da alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihaleye katilamazlar.

9.2. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gec¢ici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri uUzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

9.3. Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari
bulunmamasi kaydiyla, kamu davasi acilanlara iliskin olarak
Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 0zel dizenleme veya
o0zel kanunlarda yer verilen duzenlemeler nedeniyle ihalelere
katilamayacak durumda oldugu halde ihalelere katilan



istekliler sadece ihale disi birakilir. Bu durumda olanlar
hakkinda ayrica 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci
maddelerinde yer alan idari yaptirimlar
uygulanmaz.” duzenlemesi yer almaktadir.

4734 sayili Kanun'un 11’inci maddesinde kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlarin dogrudan, dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihalelere katilamayacagi, bu yasaga ragmen ihaleye
katilan isteklilerin 1ise 1ihale disi birakilarak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilecegi, 17’'nci maddesinde, 11l'inci
maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmanin yasak fiil ve davranis olarak sayildigi, 58’inci
maddesinde 17’'nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi, 59'uncu maddesinde ise 17’'nci maddede belirtilen
fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanunu hukumlerine gore suc
teskil eden fiil ve davranislarda bulunan gercek veya tlzel
kisiler ve o isteki ortak veya vekiller hakkinda ceza
kovusturmasi yapilmak lzere yetkili Cumhuriyet Savciligina suc
duyurusunda bulunulacagi ve ayrica 58’'inci maddede yer alan
kisilerle birlikte haklarinda yasaklama karari verilecegi,
ceza kovusturmasi sonucunda haklarinda kamu davasi acilanlarin
yargilama sonucuna kadar Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacagi hikum
altina alinmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin “Ihaleye katilan aday veya
isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi”
baslikli 28.3'l(ncli maddesinde “Ihale lizerinde kalan
isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin



Ihale Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari
cercevesinde, haklarinda kamu davasi acilmasi nedeniyle
ihalelere katilamayacak olanlar icin de teyit islemi
gerceklestirilecektir. Butun aday veya isteklilerin ve bu
kapsamda tuzel kisi aday veya isteklilerin % 50’'den fazla
hissesine sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi imzalayan
yetkililerinin de 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesine gOre
Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi
gerekmektedir.” aciklamaszi,

Ayni Teblig’'in “Teyit islemleri” baslikli 30.5’'inci
maddesinde “30.5.1 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinin
sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale yetkilisince
onaylanmadan once idarelerin, ihale Uzerinde kalan istekli ile
varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore teyit
belgesi alinmamasi halinde ihale slrecinin tamamlanmasi mumkun
olmayacaktair.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinde, sadece ihale
uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale Uzerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin
Kurumdan teyit ettirilmesinden so0z edilmis ise de, 11 inci
maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir
sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amac¢landigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tum isteklilerin 1ihalelere katilmaktan vyasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler
icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale
uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi icin, s6zlesmenin imzalanacagi tarihte
ise sadece ihale Uzerinde kalan istekli ic¢in ihalelere



katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklari, sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari (Ek ibare: 31/03/2018-30377- R.G./3. md.) ve
hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini
teskil eden ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da
sozlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere
katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve istekliler 4734
sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale disi
birakilacak, gecici teminati gelir kaydedilecek ve anilan
Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci madde
uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karari tesis
edilecektir. Yasaklama kararinin basvuru veya ihale tarihinden
sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
geregince islemde bulunulacaktir.

b) 4734 sayili Kanunun 40 1nc1i maddesinin sekizinci fikrasi
uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda ihale Uzerinde
birakilan istekli ve varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti durumunda
ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42 nci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale



uzerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale
kararinin iptal edilmesine de karar verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde
ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari
halinde sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
veya hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini teskil eden ortaklarinin veya ihaleye katilan vekil
ve temsilcilerinin basvuru veya ihale tarihi itibariyle
yasakli oldugunun tespit edilmesi halinde, yukarida belirtilen
mueyyideler disinda ayrica 58 inci madde uyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir.

¢) Hakkinda kamu davasi acilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359
say1li Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun geregince 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindan c¢ikarildigindan, yapilan
teyit sonucunda hakkinda kamu davasi acilan aday veya istekli
durumunda olanlarin, anilan Kanunun 59 uncu maddesinde
belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmis olduklarinin tespiti
halinde degerlendirme disi birakilmasi, ancak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda
ihalelere katilmaktan vyasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadair.

4734 sayili Kanun’un 11’'inci maddesinde ihaleye katilamayacak
olanlar hukum altina alinmis olup, s0z konusu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde gecici veya surekli olarak idarelerce
ya da mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis kisilerin Kamu Ihale Kurumu’ndan yasaklanmaya
iliskin teyit alinmak suretiyle belirlenebilecegi yer
almaktadir.

Yukarida aktarilan Teblig aciklamalarina gdre, ihale tarihi
itibariyla ihaleye katilan tum isteklilerin, ihale kararinin



ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasindan once ise ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi ve varsa ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibinin, sdzlesmenin imzalanacagi
tarihte de sadece ihale uUzerinde birakilan isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve
teyit edilmesinin zorunlu oldugu, isteklilerinin sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile basvuru veya
teklifi ya da soOzlesmeyi imzalayan, baska bir ifade 1ile
ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi gerektigi
anlasilmistir. Teyit islemi sonucunda haklarinda kamu davasi
acilan isteklilerin 59’'uncu maddedeki yasaklama kararina
ragmen ihaleye katilmalari durumunun tespit edilmesi halinde
yalnizca tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi s6z
konusu olup gecici teminatlarinin gelir kaydedilmeyecegi ve
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale tarihi olan
08.01.2020 tarihi itibariyla ihaleye teklif veren tum
isteklilerin, ihale komisyon kararinin onaylandigi tarih olan
16.01.2020 tarihi itibariyla ise ekonomik acidan en avantajli
teklif olan Environ Muhendislik ve Aritma Sis. San. Tic. Ltd.
Sti. ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olan
Alfatek Bakim Yoénetim Hiz. Ins. San. ve Tic. A. S.nin
yasaklilik teyidinin yapildigina dair belgelerin dosyada yer
aldigili ve so6z konusu isteklilerin herhangi bir yasaklilik
kaydinin bulunmadigi gorulmistdr.

Ihale lzerinde birakilan istekli olan Environ Mihendislik ve
Aritma Sis. San. Tic. Ltd. Sti.nin
“https://mersis.gtb.gov.tr/” adresi uzerinden yapilan ortaklik
sorgulama islemi sonucunda sirketin tek ortakli limited sirket
oldugu, sirketi minferiden temsile yetkili olan kisinin Gonul



Isbul oldugu, 4734 sayili Kanun’un 11, 17, 58 ve 59'uncu
maddeleri ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30.5'inci maddesi
geregince 1isteklinin sermaye sirketi olmasi halinde
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri
toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden
ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sb6zlesmeyi imzalayan,
baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin
de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin da
sorgulanmasi gerektigi, buna gOre sirketi temsile yetkili kisi
olan ve teklif mektubunu imzalayan Go6énil Isbul’un da
yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi, ancak ihale islem
dosyasindaki ilgili belgeler incelendiginde bu yasaklilik
teyit isleminin vyapildigina dair bir belgenin olmadigi
anlasilmistir.

Ote yandan, Kanun’un 11'inci maddesinde yer alan ihaleye
katilim1i engelleyen diger hallerin tespit edilmesine iliskin
olarak, idarenin, ihaleye katilim durumunda mevzuat hukimleri
geregince butun isteklilerin ihale tarihi itibariyla ihaleye
katilip katilamayacagi konusunda inceleme ve degerlendirme
yapmasl gerekmektedir. Kamu Ihale Kurumu’nun vyetki ve
gorevleri ise 4734 sayili Kanun’da hukum altina alinmis olup,
buna gbére séz konusu maddede Kamu Ihale Kurumu’nun gdérevleri
arasinda ihale komisyonunun yerine gecgerek 4734 sayili
Kanun’un 11’'inci maddesi kapsaminda sayilan tum durumlarin
degerlendirmesini ve tespitlerini idare adina yapma g6revinin
yer almadigi gorulmistar.

Ayrica herhangi bir hukuka ve mevzuata aykirilik
belirtilmeksizin ihale Uzerinde birakilan isteklinin ihaleye
katilip katilamayacagi durumunun arastirilmasi talebinin,
Kurum’un ihale komisyonlarinin yerine gecip re’sen inceleme
sonucunu doguracak sekilde islemleri bastan sona yeniden
inceleme yetkisinin bulunmamasi nedeniyle yerine getirilmesi



mumkin degildir. Ayrica, ihale komisyonunun goérev ve yetkisi
dahilinde inceledigi hususlarin Kurum tarafindan yeniden
incelenmesi veya arastirilmasi talebini iceren s6z Kkonusu
basvurularin kamu ihale mevzuatina uygun bir basvuru olarak
nitelendirilmesi mumkin bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak basvuru sahibinin iddiasinin yasaklilik teyidine
iliskin kisimlarinin yerinde oldugu, ancak iddiasinin 4734
sayili Kanun’un 11’'inci maddesinin diger bentlerine iliskin
kisimlarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

1) Bahar Aritma Sist. Mih. ve Imalat San. Tic. Ltd. Sti.nin
“https://mersis.gtb.gov.tr/” adresinden yapilan ortaklik
sorgulamas1i neticesinde anilan sirketin ortak sayisi birden
fazla limited sirket oldugu, sirketi temsile yetkili kisilerin
Ferit Bahar ve Metin Bahar oldugu,

“https://www.ticaretsicil.gov.tr/” adresi uUzerinden yapilan
inceleme sonucunda Metin Bahar’'in sirket hisselerinin ylzde
ellisinden fazlasina sahip oldugu goOrulmis olup bu itibarla
Metin Bahar ic¢in ve ayrica birim fiyat teklif mektubunu Metin
Bahar’in dosyada bulunan vekaletname belgesiyle vekalet
verdigi Ozgir Taylan Balci’nin imzalamasindan dolayi bu kisiye
iliskin yasaklilik teyidinin yapildigina dair belgelerin ihale
islem dosyasinda yer almadigi anlasilmistir.

2) Oben Danismanlik Bilgi Islem Egit. Ins. Tem. Yemek ve Tur.



San. Tic. Ltd. S$ti.nin “https://mersis.gtb.gov.tr/” adresinden
yapilan ortaklik sorgulamasi neticesinde tek ortakli limited
sirket oldugu ve sirketi temsile yetkili kisinin Zeynep Aygar
oldugu, ihale islem dosyasinda yer alan istekliye ait birim
fiyat teklif mektubu incelendiginde bu belgede yer alan
imzanin Zeynep Aygar’a ait oldugu, mevzuat hikimleri uyarinca
basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan, baska bir
ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanmasi
gerektigi, ancak temsile yetkili olan kisinin yasaklilik
teyidine iliskin belgenin ihale islem dosyasinda yer almadigi
anlasilmistir.

3) Msm Biowaste Geri Donusum San. ve Tic. A. S.nin
“https://mersis.gtb.gov.tr/” adresinden yapilan ortaklik
sorgulamasi neticesinde birden fazla pay sahibi olan anonim
sirket oldugu, ancak sermayesinin ylzde ellisinden fazla paya
sahip ortak bulunmadigi, sirketi temsile yetkili kisinin Yesim
Selcen Gunay oldugu ve birim fiyat teklif mektubunda bu
kisinin imzasinin bulundugu tespit edilmis, mevzuat hidkimleri
uyarinca temsile yetkili olan anilan kisinin vyasaklilik
teyidine iliskin belgenin ihale islem dosyasinda yer almadigi
gorulmustar.

4) Alfatek Bakim Ydnetim Hiz. Ins. San. ve Tic. A. S.nin
“https://mersis.tb.gov.tr/” adresinden yapilan ortaklzik
sorgulamasi neticesinde tek pay sahipli anonim sirket oldugu
ve sirketin tamaminin Akelsan Elektronik Sistemler San. ve
Tic. A. S.ye ait oldugu, Akelsan Elektronik Sistemler San. ve
Tic. A. S. adina sirketi temsile yetkili kisi olarak Ibrahim
Dogan Salman’in tescil edildigi, bu durumda, Alfatek Bakim
Yénetim Hiz. Ins. San. ve Tic. A. S.nin % 50’sinden fazla
hissesine sahip Akelsan Elektronik Sistemler San. ve Tic. A.
S. ile teklif mektubunu imzalayan Ibrahim Dogan Salman’in da



yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi, ancak buna iliskin
herhangi bir belgenin ihale islem dosyasinda yer almadigi
anlasilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde
bahse konu kisilerin yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmistair
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