Haklarinda Kamu Davasi
Acilanlarain Yasaklailik
Durumlarai Hakkinda
Diizenleyici Kamu Ihale Kurul
Karar

2013/DK.D-7 say1 ve 11.01.2013 tarihli Kamu Ihale Kurulu
Diuzenleyici Karari ile yasaklamalar hakkinda yasada yapilan
degisikliklere paralel bir takim kararlar alinmistair.
06.05.2010 tarih ve 2010/DK.D-64 sayili Kamu Ihale Kurulu
karari ile her ne kadar bir takim duzenlemelere yer verilmis
ise de gerek ihaleye katilan gercek ve tuzel kisilerce,
gerekse kamu kurum ve kuruluslarinca Kuruma yapilan
basvurularda belirtilen itiraz ve tereddutler ile bu konuda
acilan ve KIK Hukuk Danismanligi’nca takip edilen dava
sayisindaki artislar dikkate alindiginda konunun tekrar
degerlendirilmesi ihtiyaci dogmustur. Ayrica yakin zamanda
4734 sayili yasada yasaklilik ile ilgili duzenlemeler de
dikkate alinarak asagidaki sekilde bir dizenleyici karar
yayinlamistir. 2013/DK.D-7 sayili kararin Onemli noktalarini
sizlerle paylasmak isterim.

Ihaleye katilma yasagi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Isteklilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 59.uncu maddesinin gerekcesinde; “17.nci
maddede belirtilen fiil veya davranislardan bazilarinin Turk
Ceza Kanununa goOore suc¢ teskil etmesi ve cezai mueyyidesi
bulunmasi nedeniyle, bu fiil veya davranista bulunan gercek
veya tlizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
ceza kovusturmasi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Kovusturma sonunda hukmolunacak cezanin yani sira bu fiil veya
davranista bulunanlar ile o isteki ortak veya vekillerinin,
gecici vyasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren
uygulanmak dUzere bir yilla U¢ yil arasinda kamu ihalelerine
katilmaktan mahkeme karariyla yasaklanmalari da gerekli
gorulmastar.

Sucun sabit gorulme ihtimali

Ayrica, yargilama sonunda sucun sabit goériulme olasiligi
dikkate alinarak yeni ihtilaflara yol acilmamasi icgin,
yargilama sonuna kadar 1ilgililerin Kkamu 1ihalelerine
katilmalari onlenmektedir. Suc¢ islemeyi aliskanlik haline
getirenlerin kamuya karsi mesleklerini gerektigi sekilde
yapamayacaklari gerekcesiyle de bu fiil veya davranislari
nedeniyle haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar ile bunlarin
sirketlerinin mahkeme karariyla surekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmalari hikme baglanmistir. Bu
maddede dizenlenen hukimlerin uygulanmasinin saglikli olarak
yapilmasini saglamak Uzere de ilgili mercilere bildirim
yukumlaligu hikum altina alainmistir” aciklamasina yer
verilmistir.

Kamu davasi acilmasi

Anilan maddede yer alan dlizenleme ve gerekcesi dikkate
alindiginda, haklarinda kamu davasi ac¢ilmasina karar
verilenlerin hangi tarihe kadar ihalelere katilamayacaginin
tespiti icin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 59.uncu
maddesinin 1ikinci fikrasinda yer alan “yargilama sonu”
ibaresinden ne anlasilmasi gerektiginin, bir baska ifade ile
anilan madde geregince ihalelere katilma yasaginin ilk derece
mahkemesinin verdigi hikimle mi, yoksa acilan davanin muracaat
yollari tukendikten sonra kesinlesmesi ile mi sona ereceginin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

“sorusturma” veya “kovusturma”

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu Kanununda “sorusturma”



veya “kovusturma” kavramlarinin tanimlarina, keza “kovusturma
sonu” veya “yargilama sonu” gibi ifadelere yer verilmemistir.
Dolayisiyla anilan Kanuna goére kovusturmanin veya yargilamanin
hiukmin kesinlesmesi ile mi, yoksa 1ilk derece mahkemesince
verilen kararla mi sona erecegi hususunda bir belirleme
bulunmamaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun vyirirlige
girdigi tarihte yurdrlukte bulunan 765 sayili Turk Ceza
Kanununda da “sorusturma” veya “kovusturma” kavramlarinin
tanimlari yer almamaktadir.

Ancak, 04.03.2004 tarihli ve 5106 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle 765 sayili Tiurk Ceza Kanununa eklenen gecici 1 inci
maddede yer alan; “31.12.1987 tarihinden evvel 1islenmis
suclarla 1ilgili olarak mahkemeler tarafindan vyapilan
yargilamalar sonucunda; haklarinda Mahkumiyet karari
verilenlerden, bu Kanunun yayimi tarihinden once bihakkain
tahliye olanlar ile sartli salaiverilenlerin Tirk Ceza
Kanununun 122 ve 123 Uncu maddelerindeki sureler ve 4.4.1929
tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun
17.nci maddesinin (2) ve (3) numarali bentlerinde yer alan
kosullar aranmaksizin; talep halinde mahkemelerce memnu
haklarinin iadesine karar verilir.”seklindeki hukumde
“yargilamalar sonucunda” ifadesine yer verilmis ve bu ifade
ile ilk derece mahkemesince verilen mahkumiyet karari
kastedilmistir.

Hukmolunacak ceza

4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “.. Hukmolunacak cezanin yani sira, 1idarece 58.inci
maddeye g6re verilen yasaklama kararinin bitis tarihini
izleyen gunden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az
olmamak Uzere u¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan batun
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme
karariyla 58.inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanirlar” ifadesi ile doérdunci fikrasinda
bulunan “Bu madde hukumlerine gore; mahkeme karari 1ile
yasaklananlar ve ceza hukmolunanlar..” ifadesinden davanin



goruldugu ilk derece mahkemesince verilecek mahkimiyet
hikmiyle birlikte yasaklama karari da verilecegi acik bir
sekilde kurala baglanmistair.

“Yargilama sonu”

Anilan hukumlerden de kanun koyucu tarafindan “yargilama sonu”
olarak davanin goéraldigu ilk derece mahkemesince verilecek
hikmin kastedildigi, ceza verilmesine hikmolundugu hallerde,
bu hukumle birlikte ilk derece mahkemesince yasaklama karari
da verilerek vyasaklama Kkararinin devaminin amac¢landigi
anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin
gerekcesi dikkate alindiginda da; hakkinda kamu davasi
acilmasina karar verilenlerin ceza kovusturmasi yapilmasi ve
kovusturma sonunda (ki Kanunda bu durum “yargilamanin sonu”
olarak ifade edilmistir) ise hukmolunacak cezanin yani sira bu
fiil veya davranista bulunanlar ile o isteki ortak veya
vekillerinin, idarece konulan gec¢ici yasaklama kararinin bitis
tarihinden itibaren uygulanmak Uzere bir yilla u¢ yil arasinda
kamu ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla
yasaklanmalarinin ongoérilduagu, dolayisiyla “kovusturma sonu”
veya “yargilama sonu” ifadeleriyle, ilk derece mahkemesince
verilecek hikme kadar olan siurecin kastedildigi
anlasilmaktadair.

Kararin kesinlesmesi

Bir baska ifade ile, “kovusturma sonu” veya “yargilama sonu”
ifadeleriyle, yargilama sonucunda verilecek cezanin
kesinlesmesinin anlasilmasi halinde, kararin kesinlesmesinden
sonra, karara ilaveten hukum tesis edilmesi, dolayisiyla
mahkemece hukmolunacak cezanin yani sira ayrica, ihalelere
katilmaktan yasaklanma karari verilmesinin hukuken mumkin
bulunmadigi aciktir. Hal bdyle olmakla birlikte, 4734 sayili
Kanunun ylrdrlidge girmesinden sonra yayimlanarak ylrurluge
giren 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun “Tanimlar” baslikli 2.nci maddesinde “Kovusturma”nin
iddianamenin kabuluyle baslayip, hukmin kesinlesmesine kadar



gecen evreyi ifade edecegi hukim altina alinmistir.

Bu durumda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 59.uncu
maddesinde ve gerekcesinde yer alan “yargilama sonu”,
“kovusturma sonu” gibi ifadelerin bu Kanunun hazirlanma
sirecinde ve ylrurlige girdigi tarih itibariyle vydrirlikte
bulunan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu hukumlerine
gore mi, yoksa daha sonra yurdrluge giren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda yer verilen “kovusturma” tanimi esas
alinmak suretiyle mi yorumlanacagi hususunun ac¢ikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Itiraz veya temyiz

Ote yandan vyargilamanin davanin acildigi ilk derece
mahkemesince yapildigi ve bunun sonucunda hikmin verildigi, bu
hikmun ancak itiraz veya temyiz mercilerince onanmasi veya bu
yollara siresi icinde basvurulmamasi halinde kesinlestigi
aciktir. Bu durumda yargilamanin davanin ac¢ildigi ilk derece
mahkemesince hikmin verildigi tarihte sona erdigi, ancak
yargilama sonucunda verilen kararin kesinlesmesinin ayri bir
usule tabi oldugu anlasilmaktadair.

Sozlesmenin feshi

Bu cercevede; 06.05.2010 tarih ve 2010/DK.D-64 sayili Kamu
Ihale Kurulu kararinin iptaline, Haklarinda kamu davasi
acilanlarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilip katilamamasi
hususunun ilk derece mahkemesince verilecek hukme gore
degerlendirilmesine, Haklarinda kamu davasi ac¢ilan ve ilk
derece mahkemesindeki yargilamasi devam edenlerin, ihaleye
katilmalari durumunda ihale disi birakilarak gecici
teminatlarinin iade edilmesine, bu sebeple haklarinda ayrica
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmemesine, Ik
derece mahkemesinde yargilamasi devam ettigi halde
yiuklenicinin ihaleye katildiginin veya sO0zlesmesi imzalanan
ihaleye 1iliskin surecgte yluklenici hakkinda kamu davasi



acildiginin sézlesme imzalandiktan sonra tespit edilmesi
durumunda, sozlesmenin feshedilmesi ile hesabin genel
hikimlere g6re tasfiye edilmesine oycoklugu ile karar
verilmistir.



