haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilmesi
nedeniyle yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer

alan kamu Kurum ve
kuruluslarinin 1ihalelerine
katilamayacak durumda
olanlarain 1hale Kanun

kapsamini disina cikartilan
idarelerin ihalelerine
katilmaktan yasaklama
yaptirimi
uygulanamayacagindan,
davacinin kamu 1halelerine
katilmaktan yasaklanmasina
iliskin dava konusu 1islemin
iptali yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda sonucu
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itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir

Danistay Karari - 13. D., E. 2019/2040 K. 2019/3309 T.
31.10.2019

T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2019/2040

Karar No : 2019/3309

KARARIN DUZELTILMESINI

ISTEYENLER (DAVALILAR): 1. Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu

2. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

KARSI TARAF (DAVACI): ..

ISTEMIN KONUSU: .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin onanmasina dair Danistay Onlclncu Dairesi’nin
11/03/2019 tarih ve E:2013/1032, K:2019/723 sayili kararinin;
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun Gecici 8. maddesi
uyarinca uygulanmasina devam edilen 3622 sayili Kanun 1ile
degisik 54. maddesi uyarinca dizeltilmesi istenilmektedir.
YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Davaci sirket adina teklif mektubunu
imzalayan mudur ve aynl zamanda sirketin %50 oraninda
hissesine sahip ortagi hakkinda ac¢ilmis kamu davasinin
bulunmasi sebebiyle kamu ihalelerine katilmaktan yasakli
oldugunun tespit edilmesi lzerine davaci sirketin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu uyarinca 1 yil siireyle kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin tarih ve sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan kararin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi'’nce;
ihale tarihi itibariyla davaci sirkete ait teklifin sirketi
temsile yetkili tarafindan imzalandigi ve bu sirada anilan
kisi hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulundugu
acik olmakla birlikte, .. Gazetesi’nde yer alan bilgilere gore,
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anilan kisinin davaci sirketin %50 oraninda hissesine sahip
oldugu dikkate alindiginda bu kisinin yasaklanmasi nedeniyle
davaci sirket tlzel kisiligi hakkinda da yasaklama karari
verilmesi kanunen mimkin olmadigindan dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Daire kararinin oOzeti: Davalilarin temyiz basvurulari Uzerine
Danistay Onucuncu Dairesince, temyize konu karar hukuk ve
usule uygun bulunmus ve kararin onanmasina karar verilmistir.
KARAR DUZELTME TALEP EDENLERIN IDDIALARI: Davalilar
tarafindan, temyiz asamasinda ileri surdiukleri iddialarin
degerlendirilmedigi, Kamu Ihale Genel Tebligi hikimlerinin
usuline uygun olarak degistirilmeden, yirirlikten
kaldirilmadan ya da iptal edilmeden hukuka aykiri oldugundan
bahsedilemeyecegi, Teblige gdre, teklifi imzalayan
yetkililerin yasakli oldugu tespit edilirse, yasakli bir
kisinin imzasi ile teklif veren sirketin degerlendirme disi
birakilacagi, gec¢ici teminatinin gelir kaydedilecegi ve sirket
hakkinda da yasaklama karari verilmesi gerektigi, konuya
iliskin cok sayida emsal Kamu Ihale Kurulu karari bulundugu,
ihale yapan idarelerin bu kararlari dikkate almak zorunda
oldugu, TUBITAK’1n harctan muaf olmasina ragmen mahkeme
kararinda harca mahk(m edildigi ileri sirilerek Danistay
Ondcuncu Dairesince verilen kararin duzeltilmesi
istenilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Duzeltilmesi istenen kararin usul ve
yasaya uygun oldugu, ileri siriulen nedenlerin 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 54. maddesine uymadigi, bu
nedenle istemlerin reddi gerektigi savunulmaktadair.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI: Karar diizeltme istemlerinin
kabuld ile Mahkeme kararinin gerekceli onanmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

Kararin dizeltilmesi dilekcelerinde ileri surulen nedenler,



2577 sayili Kanun’un Gec¢ici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina
devam edilen 3622 sayili Kanun ile degisik 54. maddesi hikmine
uygun bulundugundan, karar dizeltme istemlerinin kabulu ile
Danistay Onucuncu Dairesi’nin 11/03/2019 tarih ve E:2013/1032,
K:2019/723 sayili karari kaldirilarak uyusmazlik yeniden
incelendi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :
TUBITAK .. Arastirma Merkezi’nce tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen ihale kayit numarali “..” Ihalesinde, 25 adet

ihale dokumani satin alainmis, 17 istekli teklif zarfi vererek
ihaleye katilmis, davaci sirketin teklifi en avantajli 2.
teklif olarak belirlenmistir.

Sonrasinda kamu ihale mevzuatinin geregi olarak, davaci sirket
ve ortaklari hakkinda Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nda
yapilan vyasaklilik teyidi sorgulamasinda davaci sirketin
teklifini imzalayan ve sirketi temsil ve ilzama yetkili sirket
mudird olan ve ayni zamanda sirketin %50 hissesine sahip
hakkinda ac¢ilan bir kamu davasi bulundugu ve bu nedenle
kamu ihalelerine girmekten yasakli oldugu tespit edilmistir.
Bunun uUzerine, 4734 sayili Kanun’un 11., 17., 58. ve 59.
maddeleri, Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalari ve Kamu Ihale
Kurulu’nun tarih ve sayili diuzenleyici karari uyarinca, davaci
sirket hakkinda yasaklama isleminin tesis edildigi, anilan
islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigz
anlasilmaktadair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 59. maddesinde, “Taahhit
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanunu’'na gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu
hiukiumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak
cezanin yanisira, idarece 58. maddeye gore verilen yasaklama
kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren uygulanmak

in



sartiyla bir yildan az olmamak uUzere u¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan bdatin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek {zere Kamu Ihale
Kurumu’'na bildirilir..” kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde, “11.
maddeye gOre ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak” yasak fiil veya davranislar arasinda sayilmis; 11.
maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, “Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hukimler geregince gecici veya sirekli olarak
kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar 1ile
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miucadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi huakumld bulunanlarin” kendileri veya
baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamayacaklari
kurali bulunmakta iken, 01/11/2012 tarih ve 6359 sayili
Kanun’un 1. maddesiyle; bu bentte yer alan “olarak”
ibaresinden sonra gelmek uUzere bu bende “idarelerce veya
mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikten sonra
(a) bendinde, “Bu Kanun ve diger kanunlardaki huakudmler
geregince gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miucadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir uUlkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukumlu bulunanlar” kurali vyer
almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallara gore, 4734 sayili Kanun’'un 11. maddesinin



1. fikrasinin (a) bendinin ilk cumlesi degistirilerek, kamu
ihalelerinden yasaklanmis olma hali idari bir islem veya
mahkeme kararinin bulunmasi sartina baglandigindan, haklarinda
kamu davasi ac¢ilmasina karar verilmesi nedeniyle yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlar,
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olmadiklarindan, Kanun’un 11. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi kapsami disina c¢ikarilmistir.

Bu durumda, 11. maddeye godre ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmayi yasaklayan 17. maddenin
1. fikrasinin (e) bendinin ve bu fiile ihaleden yasaklama
yaptirimi uygulanmasini Ongoren 58. maddenin, idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olmayanlar hakkinda uygulanamayacagi kuskusuzdur.

6359 sayili Kanun'la yapilan duzenleme ile, haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilmesi nedeniyle, yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin, 4734 sayili
Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsami disina
¢ikartilmis olmasi karsisinda, “idari yaptirim” niteliginde
olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin dayanagi
kuralda lehe diuzenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni
hukuki durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, TUBITAK .. Arastirma Merkezi’nin ihalesine katilan
davaci sirket aleyhine 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi, 17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi
ve 58. maddesi uyarinca 1ihalelere katilmaktan yasaklama
yaptirimi uygulanamayacagindan, davacinin kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin dava konusu islemin iptali
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda sonucu itibariyla
hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalilarin temyiz istemlerinin reddine,

2. Davanin reddi yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve
E:., K:.. sayilil temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari



Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hic¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunanlar dzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davalilara
iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, 31/10/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



