Ihale konusu is kapsaminda
idarelerin sorumluluk alani
icerisinde yer alan tesis,
mabet, okullarin temizligi
ile havuzlarain hijyenik
bakimlarainin yapilacagi,
benzer 1s taniminin kamu
kurum ve kuruluslari veya
ozel sektore
gerceklestirilmis tesisler,
spor kompleksi ve yizme

havuzlarinin hijyenik
temizliginin birlikte
yapilmasi seklinde
belirlenmesinin rekabeti
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Thatesi
KURUM TARAFTNDAN YAPTLAN INCELEME:
Pendik Belediye Baskanligy tarafindan 67.12.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gergeklestirilen “2622 Yili Pendik Geneli Tesis, Okul,

et ve Yizne Havuzlarinin Hijyenik Bakin Hizneti Alim” ihalesine iliskin olarak Seker Temizlik Kurunsal Hizmetler Sanayi ve Ticaret Linited
Sirketi’nin 15.11.2021 tarihinde yaptigy sikiyet basvurusunun, idarenin 25.11.2021 tarihli yazisy ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 06.12.2021 tarih ve 57622 say ile Kurum kayitlarina alinan 06.12.2021 tarinli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2021/2010 sayily itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas incelene raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikéyet dilekcesinde zetle, ihale ilaninin 4.4'Unci maddesinde yer alan “Bu thalede Benzer 1s Olarak Kabul Edilecek fsler: 4.4.1. Kamu Kurum Ve Kuruluslar Veya Ozel Sektore Gergeklestirilmis Tesisler, Spor Kompleksi Ve Yizme Havuzlarinin Hijyenik Tenizliginin Birlikte Yapilnasi Bencer fs Olarak
Kabul Edilecektir.” dizenlemesi, Idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikly 47'nci maddesinde yer alan “Okas Kodu 99910000 ve Okas Aciklamasy Temizlik Hizmetleri” dizenlemesi ve Teknik Sartname’nin “Isin Tanim” baslikli 1'inci maddesinde yer alen “Isbu Teknik Sartname; Pendik Belediyesi Tarafindan Yapim:
Tamanlanarak Hiznete Alinan Pendik Belediyesi'ne Ait Ekli Listede Bulunan Hizmet Tesislerinin Ve Tesislerde Bulunan Yizne Havuzlarinin, Bahgelerin Ve Otoparklarinin Temizliklerinin Yapilnas: fle Ticemiz Simrlary fcerisinde Faaliyet Gosteren Kamu Kurum Ve Kuruluslar:, Okul Ve Mabetlerin f¢ Temizlik
Hiznetine Ait Teknik, Baza Idari Detaylar Tle Kontrol Ve Muayene Metotlarina Tliskin Dier Hususlara Kapsamoktadir.” dizenlenesi ile Hiznet Alum Thaleleri Uygulana Yonetmeligi’nin “Taninlar” baslikli 3'inc naddesinde yer alan “(1) Bu Yonetneligin uygulanmasinda 4734 sayals Kamunun 4 inci maddesindeki
tamntar yaninda;
a) Benzer i5: Thale konusu is veya isin bolamleriyle nitelik ve biyiklok bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, teshizat, ekipnan, mali gic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakumndan benzer ozellik tasiyan isleri,.. ifade eder.” hikmd bir bitin olarak
irlikte dederlendirildiginde ihale konusu is veya isin bolumleriyle nitelik ve biyiklok bakumndan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, teghizat, ekipnan, mali gig ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan hizmetlerin benzer is olarak
belirlennesi gerektigi, mevcut ihalede benzer is tanminin ihale konusu isle birebir ayn belirlennesi nedeniyle benzer is tamiminin daraltildigy, rekabetin engellendigi, ihaleye katilumn zorlastirildigl, firsat esitliginin engellendigi ve neticesinde ise isteklilerin esit sartlarda yaristirilanayacaginin
acika gorilecegi, soz konusu benzer is tammmn Hizmet Alm ihaleleri Uygulama Yonetneligi dogrultusunda ihale konusu isle ilgili genisletici ve kapsanly yapilmadigy, Teknik Sartname’de yer alan yapilacak islerle baglantili olarak “Temizlik Hizmet Alm” hizmetlerinin de benzer is tanim. kapsamina ayrica
alunnasi gerektigi, aksi halde bahse konu hiznet aluni kapsaminda hali hazirda isi ydriten mevcut sirketin ihalede avantajli, diger istekli olabileceklerin dezavantajli olacagl, mevcut dizenlemelerin mevzuata aykirl oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kamu thale Kanunu’nun “Temel Tlkeler” baslikli 5'inci maddesinde “1dareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerd:

saydanlaga, rekabeti, esit muameleyi, gvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetinini, intiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilannasini ve kaynaklarin verinli kullanilmasiny
saglanakla sorunludur.” hikni,
Hiznet Alin fhaleleri Uygulana Yonetneligi’nin “Tanimlar” baslkly 3'Gncl maddesinde “(1) Bu Yoneteligin uygulanmasinda 4734 sayly Kanunun 4 nch maddesindeki taminlar yaninda;
a) Benzer is: hale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve biyiklok bakimndan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakumndan benzer ozellik tasiyan isleri,
ifade eder.” hikni,
Thale Tlana’nin “Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler” baslikly 4.4’Gnci naddesinde “4.4.1. Kanu Kurum ve Kuruluslari veya 6zel sektore

gerceklestirilnis Tesisler, Spor Kompleksi ve Yiizne Havuzlarinin hijyenik temizliginin birlikte yapilmasy benzer is olarak kabul edilecektir.” dizenlemesi,
Idari Sartnane’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu hizmetin;
2022 Y1la Pendik Geneli Tesis, Okul, Mabet ve Yizne Havuzlarinin Hijyenik Bakim Hizmeti Alimu
b) Miktar: ve tiri: 12 Ay Sireli Kismi Zamanli 47 Kalen Tesis, Okul, Mabet ve Yuzme Havuzlarinin Hijyenik Bakin Hizmeti Alimi. Ayrintila bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
©) Yapilacag: yer: Istanbul 1li Pendik Ilgesinde bulunan Okul, Mabet ve Pendik Belediye Baskanligi Hizmet Binalari ile Tesisleri” dizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Inaleye katilabilnek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde *7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistil

+ Kanu Kurun ve Kuruluslarl veya ozel sektore gerceklestirilnis Tesisler, Spor Kompleksi ve Yozme Havuzlarinin hijyenik
tenizliginin birlikte yapilmasy benzer is olarak kabul edilecektir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Tanim” baslikli 1'inci maddesinde “Isbu teknik sartname; Pendik Belediyesi tarafindan yapimi tamamlanarak hizmete alinan Pendik Belediyesi’ne ait ekli listede bulunan hizmet tesislerinin ve tesislerde bulunan yizme havuzlarinin, bahcelerin ve otoparklarinin temizliklerinin
yapilnasa ile ilcemiz sinirlary icerisinde faaliyet gosteren kamu kurun ve kuruluslari, okul ve mabetlerin ic temizlik hizmetine ait teknik, bazi idari detaylar ile kontrol ve muayene metotlarina iliskin diger hususlari kapsamaktadir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde “Tesislerin iginde bulunan tim 1slak zeminler, havuzlar (havuz olan tesisler icin; havuz icleri, yan yizeyleri, havuz odasy yan duarlari, tavan celik konstriksiyonlari ve diger tin temizlenebilir yizeyler), havuzlarin kimyasal
bakinlars, (klorlana, dezenfektasyon v.b.) spor salonlar: zemin ve yan duvarlar: (spor salonu olan tesisler igin), fitness salonlarinin zemin ve yan duvar yizeyleri (fitness salonu olan tesisler icin), asansér ve merdivenler, tuvaletler, (WC kgit ve kagatliklarinin takilmasi, sivi sabunlarin konulmasi),
yerlerin duvarlarin fayanslarin armatirlerin tenizlennesi, duslarin ve kabinlerinin, egitin odalar:, dider ofis odalari, soyunma odalar:, bekleme odalari ve kabinleri, tim temizlenebilir bina dis yizeyi canlari, dis cephe kaplamalar: ile otopark ve gezinti yollara zemini, makine ana kumanda odalari, makine
daireleri, givenlik izleme ve kunanda odalar: ile tarif edilen tim bslinlerin tavan celik konstriksiyonlar, havalandirma borular: ve diger tim hizmet kisimlarinin uygun temizlik nalzeme, makine ve techizat ile temizliginin yap1lmas:

Okul ve mabetlerde bulunan tim 1slak zeminler, spor/tiyatro salonlar: zemin ve yan duvarlari, asansér ve merdivenler, twaletler, yerlerin duvarlarin fayanslarin armatirlerin temizlennesi, efitin odalars (simiflar, spor salonu, kurslar v.b.), mabet gorevlisi/idareci/yardincy idareci ve gorev/makam odalari,
anons duyuru kisinlary, ogretnen odalar:, menur ve yardinc personel/hizmet odalara, bekleme odalari/salonlar:, tim temizlenebilir bina i ve dis yizeyi camlary, givenlik izleme v kumanda odalari, ibadet alam zemin halilari, ig ve dis cephe cam yizeyleri, aydinlatmalar:, uygun temizlik malzeme, makine ve

ekipnanlara ile temizliginin yapilnas ile gerektiginde ve temizlik yapilacak alanlarda bulunmasi halinde masa, sandalye ve benzeri rinlerin hizmetin gerceklestirildigi yapi/inite/bahce vb. kisimlar igerisinde bir baska noktaya nakledilmesi ile hiznetin tamanlanmasi akabinde evvelce bulunduklari yerlere
geri tasinmasa.” dizenlemesi yer alnaktadar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden, benzer islerin ihale konusu isin niteligi ve buyikligi ile benzerlik gdstermesi, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilmesi, techizat, ekipman, mali g ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakumindan benzer ozellik tasimasi gerektigi
anlasilnaktadar.

fhate dokimaninda yer alan dizenlenelerden, ihale konusu isin; Pendik geneli tesis, okul, mabet ve yizme havuzlarinin hijyenik bakami isi oldugu, benzer is olarak kabul edilecek islerin ise; kamu kurun ve kuruluslari veya 6zel sektore gerceklestirilnis tesisler, spor kompleksi ve yizne havuzlarinin hijyenik
temizliginin birlikte yapilnasy olarak belirlendigi anlasilmaktadir
thale konusu is kapsaminda Pendik Belediyesi sorunluluk alani icerisinde yer alan tesislerin icinde bulunan tim 1slak zeminler, havuzlar, havuzlarin kimyasal bakumlari, (Klorlama, dezenfektasyon v.b.) spor salonlari zemin ve yan duvarlari, fitness salonlarinin zemin ve yan duvar yizeyleri, asansdr ve
merdivenler, tuvaletler, yerlerin duvarlarin fayanslarin armatirlerin tenizligi, duslarin ve kabinlerinin, egitin odalari, diger ofis odalari, soyunma odalari, bekleme odalari ve kabinleri, tim temizlenebilir bina dis yizeyi canlari, dis cephe kaplamalari ile otopark ve gezinti yollari zemini, makine ana
kunanda odalar1, makine daireleri, givenlik izleme ve kunanda odalar: ile tarif edilen tim bolunlerin tavan celik konstriksiyonlar1, havalandirma borulari ve diger tim hizmet kisinlarinin uygun temizlik malzeme, makine ve techizat ile temizliginin yapilacagi anlasilmaktadir.
Yapilan incelenede, Kanu thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde yer alan temel ilkelerden rekabet ilkesinin, idarelerce kamu yarar: gozetilerek, ihale konusu islerin etkin ve verinli gerceklestirilmesinin en onenli unsurlarindan biri olduju, bu kapsanda ihalede belirlenecek benzer islerin ihale konusu isin
niteligi ve biylkligi ile benzerlik gostermesi, ayn: veya benzer usullerle gerceklestirilmesi, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakamindan benzer 6zellik tasimas: gerektigi, ihale dokimaninda belirlenen ihale konusu is ile benzer is tamaminin ayn: oldugu, ihale
konusu is kepsaminda idarelerin sorunluluk alam igerisinde yer alan tesis, mabet, okullarin temizligi ile havuzlarin hijyenik bakunlarinin yapilacagi, benzer is taniminin kamu kurum ve kuruluslari veya 6zel sektore gerceklestirilnis tesisler, spor kompleksi ve yizme havuzlaranin hijyenik tenizligini
birlikte yapilmasi seklinde belirlenmesinin rekabeti daralttigi ve ihaleye katilim azaltacagi, nitekin 07.12.2021 tarihinde gergeklestirilen ihaleye sadece bir isteklinin teklif verdigi hususu da gbz onine alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistar.
Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklara belirtilen islemlerin dizeltici islenle giderilemeyecek nitelikte islenler olduju tespit edildiginden, inalenin iptali gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarini izleyen 30 gin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’Gncli maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi




