hangi kamu Kurum ve
kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyatini”
kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel
gider” tutaraini yazmak
suretiyle 1liste halinde
belirterek aciklamalari
kapsaminda sunmalari halinde
de, S0z konusu 1s
kalemleri/is gruplari 1ic¢in
analiz duzenlemeleri zorunlu
degildir

Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yluksek fiyatlari teklif etmeleri ve 506z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider

icermeyen birim fiyatlarin” Uzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
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durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s0z konusu 1is kalemleri/is gruplari icin analiz
diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1s
kalemleri/gruplari 1icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir

stekli tarafindan aciklama Kkapsaminda sunulan U4cuncu
kisilerden alinan her iki fiyat teklifinin de Teblig'in
yukariya aktarilan 45.1.13.1’inci maddesine uygun sekilde
dizenlendigi, ayni Teblig’'de maliyet/satis tutari tespit
tutanaklarinin meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi ve
fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecegi ve gerekli
gorulmesi halinde idare tarafindan bu tutanaklarin meslek
mensubundan istenebilecegi aciklamalarina yer verildigi, bu
baglamda idarece anilan tutanaklarin meslek mensubundan
istenilmesinin gerekli gorulmedigi, benzer sekilde istekli ile
meslek mensubu arasinda tam tasdik sodzlesmesinin aciklama
kapsaminda sunulmasi gerektigi yodnunde herhangi bir ac¢iklamaya
Teblig’'de yer verilmedigi, meslek mensubunun Uc¢lncli kisilerden
alinan fiyat teklifi uUzerindeki beyani ile Ek-0.5 ve Ek-0.6
numaralili tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumlu
oldugu hususu da dikkate alindiginda idarece yapilan islemde
mevzuata aykirilik bulunmadigi
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Karar No : 2019/UY.II-243

BASVURU SAHIBI:

Bergiz Insaat Anonim Sirketi-Farsel Ins. Tic. A.S. Ortak
Girisimi,



IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri Genel Mudirligi Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/185590 Ihale Kayit Numarali “Silvan Tineli Ikmali”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Miudirligi Proje ve Insaat Dairesi
Baskanligi tarafindan 05.09.2018 tarihinde belli istekliler
arasinda ihale usull ile gerceklestirilen “Silvan Tuneli
Ikmali” ihalesine iliskin olarak Bergiz Insaat Anonim Sirketi-
Farsel Ins. Tic. A.S. Ortak Girisiminin 07.01.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.09.2019 tarihli
yazisl ile reddi uzerine, basvuru sahibince 18.01.2019 tarih
ve 2793 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 18.01.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/99 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle,

1) Ihale lzerinde birakilan isteklinin Birim Fiyat Teklif
Cetveli’'nde idarece tespit edilen aritmetik hatanin 136,50
TL'den fazla oldugu, bahse konu aritmetik hatanin toplam
teklif bedelinin binde birinden fazla oldugu, Idari
Sartname’nin 31.5'inci maddesi <c¢ercevesinde 1isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen is kalemlerinin
analizlerinin “pacal analiz” niteliginde oldugu ve bu 1is
kalemi analizlerinin 1ihale dokumani kapsaminda bdatun
isteklilere verilmedigi, ihalenin asiri disuk teklif



sorgulamasi yapilarak sonuc¢landirilmasinin mevzuata aykiri
oldugu,

3) Ihale Ulzerinde birakilan isteklinin asiri disik teklif
aciklamasinin mevzuata aykiri oldugu,

a) Isteklinin gercekle ilgisi olmayan belgelerle teklifinin
aciklama yoluna gittigi, ekipman teknik o6zellikleri ve
sayisinin yetersiz oldugu, ayni anda ayni nitelikte birden
fazla makine 1ile yapilmasi gereken kazi, dolgu gibi
imalatlarin teknik 6zellik gic¢ ve kapasite yodniyle uygunlugu
belgelenmemis bir adet makine ile gerceklestirilecegi
yonindeki ac¢iklamanin gercekc¢i olmadiga,

b) Birim fiyat analizlerinde amortisman degeri sifir olan
makine ve ekipman i¢in herhangi bir maliyet Ongorulmemesinin
ticari hayatin olagan akisina aykiri oldugu, kendi mali
makinenin muhasebe kayitlarina gore hesabinin da hatali
oldugu,

c) Maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin teklif verme
tarihinden oOnceki gecici vergi beyan doneminde duzenlenmis
faturalar esas alinarak hesaplanmasi gerekirken on yeterlik
basvuru tarihi veya ihale tarihine gdre belirlendigi ve
idarece teyidinin yapilmasi gerektigi, meslek mensubu ile
mikellef arasinda tam tasdik sdzlesmesinin bulunmadigi,
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinda defter tasdik
bilgilerine yer verilmemesi nedeniyle aciklamanin reddedilmesi
gerektigi,

d) Nakliye maliyetlerinin tasima formulleri ile aciklanmasi
gerekirken fiyat teklifi ile aciklanmasinin mevzuata aykiri
oldugu,

4) Yabanci Ulkede dizenlenen 1is deneyim belgelerinin teklif
kapsaminda sunuldugu, bahse konu belgelerdeki bilgilerin
abartili oldugu ve gercek olmadigi, yabanci Ulke dizeyinde
arastirilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30’'uncu maddesinde “..Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir ve miuhdrlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hukum
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayn1i sekilde
hazirlanarak sunulur..” hukmu,

Ayni1 Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36'nc1 maddesinde “..Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis olduqu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gec¢ici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak



ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Ulzere oturum kapatilir..”
hakma,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen slrede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilar..” hikmi yer almaktadir.

25.01.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in 3’linci
maddesinde “Ayni Tebligin 16.5.2.1 inci maddesinden sonra
gelmek lizere asagidaki madde eklenmistir.

‘16.5.3. Elektronik aracg¢lar yardimiyla tablolama programlari
(MS Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve benzerleri)
kullanilarak olusturulan teklif mektubu eki cetvelin carpim ve
toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle



olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde
birine esit veya daha az olmasi ve 1ihalenin
sonuc¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi
kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu
farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim
fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan re’sen
duzeltilecektir. Yapilan bu duzeltme sonucu bulunan tutar,
sinir deger hesabi harig, isteklinin teklif ve yeterlik
degerlendirmesine esas nihai teklif fiyati olarak kabul
edilecektir.’” aciklamasina yer verilmek suretiyle iddia
konusu maddenin Teblig'e eklendigi,

Danistay Onucuncu Dairesinin 29.11.2017 tarihli ve E:2017/464
sayili yurdtmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulu karari
uzerine 31.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’in
1’inci maddesinde “22/8/2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginin 16.5.3
numarali maddesi yururlukten kaldirilmistir.” aciklamasina yer
verilerek ilgili maddenin yiarurlikten kaldirildiga,

Kamu Ihale Kurumu’nun itirazi (izerine Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 05.07.2018 tarihli ve YD Itiraz No:
2018/141 sayili itirazin kismen kabulilyle Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne eklenen 16.5.3 maddesinin ylrdtmesinin durdurulmasi
kararinin kaldirilmasina karari sonrasi 20.11.2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’'de “Madde 1- 22/8/2009
tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebliginin 16.5.3 Uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden
duzenlenmistir. “16.5.3.Elektronik araclar vyardimiyla
tablolama programlari (MS Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve
benzerleri) kullanilarak olusturulan teklif mektubu eki
cetvelin c¢arpim ve toplamlarinda yazilimdan Kkaynaklanan
yuvarlamalar nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam
teklif fiyatinin binde birine esit veya daha az olmasi ve
ihalenin sonuc¢landirilmasina esas teklif siralamasinin



degismemesi kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek
ve bu farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim
fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan re’sen
diuzeltilecektir. Yapilan bu duzeltme sonucu bulunan tutar,
sinir deger hesabi harig¢, isteklinin teklif ve yeterlik
degerlendirmesine esas nihai teklif fiyati olarak kabul
edilecektir.

Madde 2 — Bu Teblig yayimi tarihinde yurirlige girer.'”
aciklamasina yer verilerek ilgili Teblig aciklamasinin yeniden
yurarliuge girdigi anlasilmaktadir.

Anilan Teblig’'de yer alan ylrurlik maddesi incelendiginde;
Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig’'in yayimi tarihinde yurdrlige girecegi hukmine yer
verildigi, bu cercevede ilgili maddelerin baslamis ve devam
eden ihalelere uygulanmayacagina iliskin herhangi bir aciklama
bulunmadigi dikkate alindiginda yayimi tarihinde yurdrlige
girdigi anlasilan Teblig’in 16.5.3'ldncd maddesinin basvuru
konusu ihalenin teklif degerlendirme asamasinda uygulanmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Ihale konusu ise iliskin birim fiyat teklif cetvelinde 10 adet
is kalemi bulundugu, ihale lzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan Birim Fiyat Teklif Cetveli’nde 10’uncu
sirada yer alan “200 mm Capli Drenaj Borusu ile Drenaj
Yapilmas1i” is kalemi ic¢in miktar ve birim fiyatin c¢arpimi
sonucu istekli tarafindan 220.000,00 TL tutara ulasilmasi
gerekirken 219.863,50 TL tutarina ulasildigi, bahse konu is
kaleminin asiri dusuk teklif sorgulamasina konu 1is kalemi
olmadigi tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihalede istekli tarafindan teklif edilen
tutarin 842.241.323,50 TL oldugu, bahse konu hesaplama
farkliliginin ise 136,50 TL oldugu, s6z konusu hesaplama
farkliliginin isteklinin teklifinin binde 0,000162'sine
karsilik geldigi, dolayisiyla hesaplama farkliliginin toplam
teklif fiyatinin binde birinden az oldugu anlasilmistir.



Ayrica, 1istekli tarafindan teklif edilen tutarin
842.241.323,50 TL oldugu, ihale komisyonu kararina godre
ekonomik acidan en avantajli teklifin idarece re’sen
dizeltilerek 842.241.460,00 TL olarak belirlendigi ve
isteklinin fiyat ile fiyat disi unsurlar degerlendirilmek
suretiyle ulasilan toplam puaninin 92,00 oldugu, ihalede
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin 1.052.767.229,52
TL oldugu ve bu isteklinin fiyat ile fiyat disi unsurlar
degerlendirilmek suretiyle ulasilan toplam puaninin 87,75
oldugu, her iki teklif arasinda 210.525.906,02 TL fark
bulundugu hususu dikkate alindiginda, bahse konu 136,50 TL
hesaplama farkliliginin ihalenin sonug¢landirilmasina esas
teklif siralamasini degistirmedigi anlasilmistar.

Teklif degerlendirme asamasinda ylrurlukte oldugu ve
uygulanmasi gerektigi anlasilan Teblig’in yukariya aktarilan
16.5.3'lUncli maddesinde yer alan aciklamalar cercevesinde
hesaplama farkliliginin toplam teklif fiyatinin binde birinden
az oldugu ve ihalenin sonuclandirilmasina esas teklif
siralamasini degistirmedigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde, idarece hesaplama farkliliginin re’sen
dizeltilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’lnci maddesinin birinci
fikrasinda “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.” hikmi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55’'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, 1ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla



bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde bes
glin, diger hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin siresi ilk ilan
tarihinden, on yeterlik veya 1ihale dokumaninin 1ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oOoncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden o6nce sonuclandirilmasi esastir..” hukmd,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
Stireleri” baslikli 6’nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine godre yapilan
ihalelere yodnelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundir.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu Oncesine kadar yapilabilir.”
hukmu yer almaktadir.

Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasinin ihale dokumanina iliskin
oldugu, bu nedenle, sikayetcinin sikayet konusu islemi fark
etmesi veya 0Qrenmesi gereken tarih olan 30.04.2018 tarihini
izleyen 10 (on) gun icinde 10.05.2018 Persembe gunU mesai
bitimine kadar idareye sikayet basvurusunda bulunmasi
gerekirken, bu sureyi gecirdikten sonra 07.01.2019 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulundugu anlasilmis olup, so6z
konusu basvurunun sidresinde olmadigi anlasilmistir. Bu



itibarla iddianin sire yoninden reddi gerektigi sonucuna
varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’uUncU iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disik teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.4. Idare
tarafindan ihale dokumani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (06zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is



kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari ig¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek



tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.
45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin uUzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler 1ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,



d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gdore son 12 ay icinde duzenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Ug¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi



halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine godre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunci kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin



dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numaral:i
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecg¢ici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.
Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulud ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir..” aciklamasi
yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’{inci
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore



teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin o6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiril dusuk teklifleri degerlendirir.

Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen
veya vyazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler,
gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale lizerinde birakilan
isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda
kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan hudkim uyarinca
hesaplanan tutar UuUzerinden alinir. ” duzenlemesi yer
almaktadir.

Ihalede teklifi asiri diisik oldugu tespit edilen Simtay Insaat
Anonim Sirketi-Pramid Yapi Yol Enerji Insaat Anonim Sirketi Is
Ortakligindan 16.11.2018 tarihinde asiri dusuk teklif
aciklamasi istenildigi, asiri disuk teklif sorgulama yazisi
ekinde aciklama istenen 1is kalemleri 1listesi, aciklama
istenilen is kalemi analiz girdileri listesi ve acgiklama
istenmeyen analiz girdileri listesine yer verildigi, bu
kapsamda “STI-01” poz numarali“Tinel Delme Makinesi (TDM)
Kullanilarak I¢ Capi 10,00 m, Dis Cap1i 10,80 m ve Kazi Capi
11,20 m Olan Tunel Kazisi ve Beton Kaplamasi Yapilmasi” 1is
kalemine iliskin aciklama istenildigi, anilan is kalemi analiz
girdileri ile analiz girdileri kapsaminda yer alan yardimci
analizlere sorgulama yazisi kapsaminda yer verildigi tespit
edilmistir.

28.12.2018 tarihli ihale komisyonu kararinda Simtay Insaat
Anonim Sirketi-Pramid Yapi Yol Enerji Insaat Anonim Sirketi Is
Ortakliginin sundugu asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun oldugu degerlendirilerek ihalenin anilan
istekli Uzerinde birakildigi tespit edilmistir.



Simtay Insaat Anonim Sirketi-Pramid Yapi Yol Enerji Insaat
Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri disik
teklif aciklamalari incelendiginde,

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi kapsaminda “Asiri dusuk savunma hukuku” baslikli
aciklama yazisina yer verildigi, bahse konu yazida aciklama
hakkinda genel bilgilere yer verildigi, yazi ekinde aciklama
istenilen is kalemi ile aciklama istenilmeyen is kalemlerine
iliskin oOngorulen maliyetleri gosterir hesap cetvell
bulundugu, s6z konusu cetvelde istekli tarafindan o6ngdérilen
maliyet ile kar ve genel giderlere de yer verildigi, yine
aciklama kapsaminda “Aciklama istenen analiz girdileri”
baslikli listeye yer verildigi, anilan listede rayici
kullanilan kamu kurum ve kuruluslari bilgisine, hangi analiz
girdilerine iliskin fiyat teklifi sunuldugu bilgisine ve
saatlik asgari lcret bilgisine yer verildigi, ayrica “Aciklama
istenmeyen analiz girdileri” listesine, 1 saatlik isci calisma
siresine gore iscilik calisma saat ucret hesabina, kullanilan
rayicler ve pozlar 1listesine, aciklama istenilecek 1is
kalemleri kapsamindaki aciklama istenilen ve istenilmeyen
analiz girdileri listesine aciklama kapsaminda yer verildigi
anlasilmistir.

Idare tarafindan kendilerine verilen analiz formatlarinin
istekli tarafindan aciklama kapsaminda kullanildigi, bu
kapsamda “STI-01” poz numarali “Tinel Delme Makinesi (TDM)
Kullanilarak I¢ Capi 10,00 m, Dis Capi 10,80 m ve Kazi Capi
11,20 m Olan Tunel Kazisi ve Beton Kaplamasi Yapilmasi” 1is
kalemi kapsaminda yer alan 6 adet analiz girdisi icin birim
fiyatlar o6ngoruldugiu, bahse konu analiz girdilerinin her biri
i¢in yine sorgulama yazisinda yer alan yardimci analiz
formatlarinin kullanildigi, bu baglamda bazi yardimci
analizlerde oOngorulen fiyatlari ac¢iklamak amaciyla fiyat
teklifleri sunuldugu, iscilik yardimci analiz girdisi icin
2018 yi1ili saatlik asgari Ucretin o6ngoérildugu, bazi yardimci
analizlerde ise alt yardimci analizlerin kullanildigi, yine



bazi yardimci analizlerde ise kamu kurum ve kuruluslari rayic
fiyatlarinin kullanildigi tespit edilmistir.

a) Istekli tarafindan idareye sunulan asiri disik teklif
aciklamasinda “Teklif birim fiyatli is kalemlerine yonelik
teklif bedelimizi olusturan bilesenlere iliskin fiyatlarimiz
aciklama istenilen ve istenilmeyen is kalemleri de dahil olmak
uzere, 1ihale dokumanindaki (Birim fiyat tarifleri, teknik
sartname, genel teknik sartname, DSI genelge ve sartnameleri,
idari sartname, kesin projeler, s6zlesde kapsamindaki diger
hususlar v.b.) hukimleri esas alinarak olusturulmus ve s0z
konusu isin yapilabilirligini ortaya koyan ..teklifimize
ulasilmistir.” ibarelerine yer verildigi tespit edilmistir.

Yukariya aktarilan Teblig aciklamalari incelendiginde,
istekliler tarafindan ongorulen fiyatlarain hangi sekillerde
aciklanacagi hususlarina yer verilmis olup aciklama kapsaminda
isin yuratumd asamasinda kullanilmasi ongorulen makine,
ekipman, techizatlarin teknik o6zelliklerini goOsterir belgelere
de aciklama kapsaminda yer verilecegi yoninde herhangi bir
aciklama bulunmadigi anlasilmistir.

Bu baglamda, istekli tarafindan yapilan aciklamanin idarece
verilen analiz formatlarina uygun sekilde diuzenlendigi,
istekli tarafindan aciklama kapsaminda sunulan ve ucuncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerine konu analiz girdisi
adlarinin, analiz formatlarinda yer alan analiz girdi
adlariyla uyumlu oldugu, bunun disinda analiz girdisinin
teknik Ozelliklerini goOsterir bilgi ve belgeye de acgiklama
kapsaminda yer verilme zorunlulugu bulunmadigi anlasilmistar.
Ayrica, asiri dusuk teklif sorgulama yazisi ekinde yer alan
analiz formatlarinda analiz girdi miktarlarina da yer
verildigi, istekli tarafindan yapilan aciklamada yer alan
girdi miktarlarinin idarece verilen analiz girdi miktarlariyla
uyumlu oldugu tespit edilmistir.

Istekli tarafindan yapilan aciklamanin miktar ve teknik
o0zellikler yodnuyle Teblig’in yukariya aktarilan aciklamalarini



karsiladigi, dolayisiyla isin yudrutimi icin kullanilacak arac
ve ekipman sayisi ile teknik o6zelliklerinin yetersiz oldugu
yonundeki iddianin yerinde olmadigi anlasilmistair.

b) Istekli tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan analizlerde, aciklama istenilen is kalemi ve bu is
kalemi kapsaminda yer alan analiz girdileri ve yardimci
analizlerde herhangi bir arac¢, makine ve ekipman ic¢in 0,00 TL
(s1fir) maliyet OngOriulmedigi, ayrica aciklama kapsaminda
amortisman degerinin sifir alindigi yodninde herhangi bir
aciklama bulunmadigi tespit edilmis olup basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

c) Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan, “Tunel
acma makinesi (TBM)” analiz girdisine iliskin ucuncu
kisilerden alinan fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (03/12/2108) tarih ve (YMM2485/2018-0ZEL-115) sayili
maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet
tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin
yazilarak imzalandigi ve iletisim bilgileri de belirtilmek
suretiyle meslek mensubu tarafindan kaselenip muhurlenerek
imzalandigi, benzer sekilde “Segmen Fabrikasi (Tum
ekipmanlari)” analiz girdisine iliskin dcuncu kisilerden
alinan fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan“Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan (29/11/2108)
tarih ve (001) sayili maliyet tespit tutanagindaki toplam
birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalandigi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle meslek mensubu tarafindan kaselenip
imzalandigi tespit edilmistir.

Istekli tarafindan aciklama kapsaminda sunulan Uclnci
kisilerden alinan her iki fiyat teklifinin de Teblig'in
yukariya aktarilan 45.1.13.1°inci maddesine uygun sekilde
dizenlendigi, ayni Teblig’'de maliyet/satis tutari tespit



tutanaklarinin meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi ve
fiyat teklifinin ekinde idareye verilmeyecegi ve gerekli
gorulmesi halinde idare tarafindan bu tutanaklarin meslek
mensubundan istenebilecegi aciklamalarina yer verildigi, bu
baglamda idarece anilan tutanaklarin meslek mensubundan
istenilmesinin gerekli gorilmedigi, benzer sekilde istekli ile
meslek mensubu arasinda tam tasdik so6zlesmesinin aciklama
kapsaminda sunulmasi gerektigi yodnunde herhangi bir ac¢iklamaya
Teblig’'de yer verilmedigi, meslek mensubunun lc¢lncli kisilerden
alinan fiyat teklifi uUzerindeki beyani ile Ek-0.5 ve Ek-0.6
numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumlu
oldugu hususu da dikkate alindiginda idarece yapilan islemde
mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasilmistar.

Bu baglamda, dcincli kisilerden alinan fiyat tekliflerine
dayanak maliyet/satis tutari tespit tutanaklari ve tam tasdik
sozlesmesine 1iliskin idarece yapilan islemde mevzuata
aykirilik bulunmadigi tespit edilmis olup basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

d) Asiri dusuk teklif sorgulama vyazisi kapsaminda
“07.005/SEG”, “TBM-004", “07.006/BENT” poz numarali nakliye
analiz girdilerine iliskin nakliye analiz formatina ve analiz
formatinda nakliye formidlu ve degerlerine yer verildigi
aciklama istenilmeyen analiz girdisi olup olmadigi bilgisine
16.11.2018 tarihli asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda yer
verilmemekle birlikte istekli tarafindan yapilan ek bilgi
talebine idare tarafindan verilen 27.11.2018 tarihli cevapta
“07.005/SEG”, “TBM-004", “07.006/BENT” poz numarali nakliye
analiz girdilerinin aciklama istenilmeyen analiz girdileri
arasinda gosterildigi anlasilmakla birlikte idarece nakliye
analiz formatina ve analiz formatinda nakliye formulu ve
degerlerine yer verildigi, aciklama istenilmemesine ragmen
istekli tarafindan sorgulama yazi ekinde yer alan nakliye
analiz formatina uygun sekilde aciklama yapildigi, bu baglamda
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.



Simtay Insaat Anonim Sirketi-Pramid Yapi Yol Enerji Insaat
Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan sunulan asiri disik
teklif aciklamalarinin vyukarida aktarilan Kamu Ihale
Tebligi’'nin acg¢iklamalarina uygun oldugu, dolayisiyla itirazen
sikayet sahibinin asiri dusuk teklif aciklamalarina iliskin
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Belgelerin
sunulus sekli” baslikli 31'inci maddesinde “Turkiye
Cumhuriyetinin vyabanci udlkelerde bulunan temsilcilikleri
tarafindan dizenlenen belgeler disinda yabanci Ulkelerde
dizenlenen belgeler ile vyabanci Ulkelerin Turkiye’'deki
temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin tasdik islemi
asagidaki sekilde yapilair:

a) Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasi Sozlesmesine taraf ulkelerde dizenlenen ve bu
S6zlesmenin 1 inci maddesi kapsaminda bulunan resmi belgeler,
“apostil tasdik serhi” tasimasi kaydiyla Tirkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu veya Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tasdik isleminden muaftir. Apostil tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhidr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.
Belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki mihidr veya
damganin asli ile ayni oldugunun; dizenlendigi ulkedeki
yetkili diger mercilerce teselsiilen tasdik edilmis olmasi ve
apostil tasdik serhinin tasdik silsilesindeki bir o6nceki
merciye 1iliskin olmasi halinde de belgenin usuline uygun
olarak sunuldugu kabul edilecektir.

b) Tirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler
arasinda, belgelerdeki imza, muhur veya damganin tasdik
islemini duzenleyen hukumler iceren bir anlasma veya sodzlesme
bulundugu takdirde, bu llkelerde dizenlenen belgelerin tasdik
islemi, bu anlasma veya sO0zlesme hukumlerine godre



yaptirilabilir.

c) (a) veya (b) bendi kapsaminda sunulmayan belgeler ise
asagidaki yontemlerden biri ile tasdik edilmelidir:

1) Belge, dogrudan dizenlendigi Ulkenin Disisleri Bakanligi ya
da dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger mercilerin tasdikini
miteakip o Ulkenin Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edildikten sonra o Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan tasdik edilmelidir. Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugunun bulunmadigi Ulkelerde ise tasdik islemi bu
Ulkeyle iliskilerden sorumlu Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan yapilir. Dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger
mercilerin tasdiki ile belgenin diizenlendigi Ulke Disisleri
Bakanligi tasdik isleminden; belgedeki bir &dnceki imzanin
dogrulugunun, belgeyi imzalayan Kkisinin hangi sifatla
imzaladiginin ve varsa ulzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir. Tirkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu tasdik isleminden ise; imzanin dogrulugunun ve
varsa uUzerindeki muhir veya damganin asli ile ayni oldugunun
teyidi islemi anlasilar.

2) Belge, sirasiyla duzenlendigi Ulkenin Tirkiye’'deki
temsilciligi ile Tilrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Dizenlendigi dlkenin
Tarkiye’'deki temsilciliginin tasdik isleminden; belgedeki bir
onceki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi
sifatla imzaladiginin ve varsa Uzerindeki muhir veya damganin
asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilair. Tilrkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik isleminden ise; imzanin
dogrulugunun ve varsa Uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.

¢) Teselsulen yapilan tasdik islemlerinde teyit edilecek
unsurlara 1iliskin eksikliklerin veya hatalarin sonraki
merciler tarafindan tasdik kapsaminda giderilmesi veya
dizeltilmesi halinde de belgenin usuliune uygun olarak
sunuldugu kabul edilir.

d) Yabanci udlkenin Tirkiye’'deki temsilciligi tarafindan
dizenlenen belgeler, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Bu tasdik isleminden belgedeki



imzanin dogrulugunun ve varsa Uuzerindeki mihir veya damganin
asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.

e) Fahri konsolosluklarca dizenlenen belgelere dayanilarak
islem tesis edilemez.

f) Idare, tasdik isleminden muaf tuttugu resmi niteligi
bulunmayan belgeleri o6n yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede belirtir.

(4) Basvuru veya teklif kapsaminda sunulacak belgelerin
terclimeleri ve bu tercimelerin tasdik islemi asagidaki sekilde
yapilir:

a) Yerli istekliler ile Turk vatandasi gercek kisi ve/veya
Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goOore kurulmus tiuzel Kkisi
ortagi bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar tarafindan
sunulan ve yabanci dilde dizenlenen belgelerin tercumelerinin
Turkiye’'deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu tercumeler Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik isleminden muaftair.

b) Yabanci istekliler tarafindan sunulan ve yabanci dilde
dizenlenen belgelerin tercumeleri ile bu tercumelerin tasdik
islemi asagidaki sekilde yapilir:

1) Tercumelerin tasdik isleminden, tercumeyi gerceklestiren
yeminli terclimanin imzasi ve varsa belge Uzerindeki muhrin ya
da damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilair.

2) Belgelerin tercumelerinin, dizenlendigi Ulkedeki yeminli
tercuman tarafindan yapilmis olmasi ve tercumesinde “apostil
tasdik serhi” tasimasi halinde, bu tercumelerde baskaca bir
tasdik serhi aranmaz. Bu tercumelerin “apostil tasdik serhi”
tasimamasi durumunda ise tercumelerdeki imza ve varsa
uzerindeki muhur veya damga, bu Ulkedeki ilgili Turkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tarafindan veya sirasiyla belgenin
dizenlendigi ulkenin Tlrkiye'deki temsilciligi ile Tlrkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik edilmelidir.
3) Tirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler
arasinda belgelerdeki imza, muhidr veya damganin tasdik
islemini dizenleyen hukimler iceren bir anlasma veya sdzlesme
bulundugu takdirde, belgelerin tercimelerinin tasdik islemi de
anlasma veya soOzlesme hukumlerine gore yaptirilabilir.



4) Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugunun bulunmadigi ulkelerde
dizenlenen belgelerin tercumelerinin, o Ulkedeki yeminli
tercuman tarafindan yapilmis olmakla birlikte, “apostil tasdik
serhi” tasimamasi durumunda ise; s0z konusu tercumedeki imza
ve varsa Uzerindeki muhur veya damganin, sirasiyla bu uUlkenin
Disisleri Bakanligi, bu Ulkeyle iliskilerden sorumlu Tirkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu veya bu Ulkenin Tirkiye’'deki
temsilciligi ve Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmesi gereklidir.

(5) Yabanci dilde duzenlenen belgelerin tercumelerinin,
Turkiye'deki yeminli tercumanlar tarafindan yapilmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi halinde ise, bu tercumelerde baskaca
bir tasdik serhi aranmaz. ..” hukma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli1 8’'inci maddesinde “..8.5. 1Ihale Uygulama
Yonetmeliklerinin “Belgelerin sunulus sekli” baslikla
maddesinde, yabanci Ulkelerde duzenlenen belgelerin “apostil
tasdik serhi” tasimasi, “apostil tasdik serhi” tasimayan
belgelerin ise o uUlkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan veya sirasiyla o uUlkenin Tirkiye’deki temsilciligi
ile Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edilmesi gerektigi duzenlenmistir. Bu kapsama giren
belgelerin; dizenlendigi Ulkedeki yetkili diger mercilerce
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teselsilen tasdik edilmis
olmasi ve apostil tasdik serhinin veya o Ulkedeki Turkiye
Cumhuriyeti Konsoloslugu tasdikinin ya da Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi tasdikinin bir o6énceki merciye iliskin
olmasi halinde de usuline uygun olarak sunuldugu kabul
edilecektir...” aciklamasi,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icgin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “..

7.4.4. Turkiye Cumhuriyetinin yabanci Ulkelerde bulunan



temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgeler disinda yabanci
Ulkelerde duzenlenen belgeler 1ile yabanci Ulkelerin
Turkiye'deki temsilcilikleri tarafindan duzenlenen belgelerin
tasdik islemi:

7.4.4.1. Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmasi Sozlesmesine taraf uUlkelerde dizenlenen ve bu
S6zlesmenin 1 inci maddesi kapsaminda bulunan resmi belgeler,
“apostil tasdik serhi” tasimasi kaydiyla Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu veya Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tasdik isleminden muaftir. Apostil tasdik isleminden,
belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.
Belgedeki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
hangi sifatla imzaladiginin ve varsa uUzerindeki muhdr veya
damganin asli ile ayni oldugunun; dizenlendigi ulkedeki
yetkili diger mercilerce teselsiilen tasdik edilmis olmasi ve
apostil tasdik serhinin tasdik silsilesindeki bir onceki
merciye iliskin olmasi halinde de belgenin usuline uygun
olarak sunuldugu kabul edilecektir.

7.4.4.2. Tirkiye Cumhuriyeti ile diger devlet veya devletler
arasinda, belgelerdeki imza, muhdr veya damganin tasdik
islemini diuzenleyen hukumler iceren bir anlasma veya sozlesme
bulundugu takdirde, bu llkelerde dizenlenen belgelerin tasdik
islemi, bu anlasma veya sOzlesme hukumlerine gore
yaptirilabilir.

7.4.4.3. 7.4.4.1 veya 7.4.4.2 nci madde kapsaminda sunulmayan
belgeler 1ise asagidaki yontemlerden biri ile tasdik
edilmelidir:

1) Belge, dogrudan dizenlendigi uUlkenin Disisleri Bakanligi ya
da dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger mercilerin tasdikini
miteakip o Ulkenin Disisleri Bakanligi tarafindan tasdik
edildikten sonra o Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan tasdik edilmelidir. Turkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugunun bulunmadigi Ulkelerde ise tasdik islemi bu
Ulkeyle iliskilerden sorumlu Tlrkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu
tarafindan yapilir. Dizenlendigi uUlkedeki yetkili diger



mercilerin tasdiki ile belgenin diizenlendigi Ulke Disisleri
Bakanligi tasdik isleminden; belgedeki bir &dnceki imzanin
dogrulugunun, belgeyi imzalayan Kkisinin hangi sifatla
imzaladiginin ve varsa uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilir. Tilrkiye Cumhuriyeti
Konsoloslugu tasdik isleminden ise; imzanin dogrulugunun ve
varsa Uzerindeki muhur veya damganin asli ile ayni oldugunun
teyidi islemi anlasilar.

2) Belge, sirasiyla dizenlendigi Ulkenin Tirkiye'deki
temsilciligi ile Tilrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Duzenlendigi Uulkenin
Turkiye’'deki temsilciliginin tasdik isleminden; belgedeki bir
onceki imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin hangi
sifatla imzaladiginin ve varsa Uzerindeki muhir veya damganin
asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilair. Tilrkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik isleminden ise; imzanin
dogrulugunun ve varsa uzerindeki muhir veya damganin asli ile
ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.

7.4.4.4. Teselsllen yapilan tasdik islemlerinde teyit edilecek
unsurlara 1iliskin eksikliklerin veya hatalarin sonraki
merciler tarafindan tasdik kapsaminda giderilmesi veya
dizeltilmesi halinde de belgenin usuline uygun olarak
sunuldugu kabul edilir.

7.4.4.5. Yabanci udlkenin Tirkiye’deki temsilciligi tarafindan
dizenlenen belgeler, Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi
tarafindan tasdik edilmelidir. Bu tasdik isleminden belgedeki
imzanin dogrulugunun ve varsa uUzerindeki mihir veya damganin
asli ile ayni oldugunun teyidi islemi anlasilar.

7.4.5.1. Yerli istekliler tarafindan sunulan ve yabanci dilde
dizenlenen belgelerin tercumelerinin vyaptirilmasi ve
tercumelerinin tasdik islemi, asagidaki sekilde yapilir.

7.4.5.1.1. Yerli istekliler 1ile Turk vatandasi gercek kisi
ve/veya Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tuzel
kisi ortagi bulunan is ortakliklari veya konsorsiyumlar
tarafindan sunulan ve yabanci dilde duzenlenen belgelerin
tercumelerinin, Turkiye’deki yeminli tercumanlar tarafindan



yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu
tercimeler Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tasdik
isleminden muaftair...” dizenlemesi bulunmaktadir.

Istekli tarafindan is deneyimi tevsiken d6ért farkli is deneyim
belgesi sunuldugu, bu belgelerden ikisinin yabanci Uulkede
dizenlenen is deneyim belgesi oldugu anlasilmistair.

Is deneyim belgeleri incelendiginde, belgelerin anilan
Yonetmelik’in yukariya aktarilan 31’inci maddesinde ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 8.5'inci maddesinde yer alan
belgelerin sunulus sekillerine iliskin hikimlerine ve Idari
Sartname’'nin 7.4.4. ve 7.4.5'inci maddelerine uygun oldugu
tespit edilmis olup, itirazen sikayet dilekcesinde is deneyim
belgelerindeki bilgilerin gercek olmadigi, abartili ve gercek
olmayan bilgiler oldugu iddia edilmekte ise de basvuru
kapsaminda bu hususa iliskin somut belge ve delil sunulmadigi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



