Harfiyat nakliyesine ait
Asiri dusuk savunmasinda
Idarenin yaklasik maliyet
hesabinda esas aldigi km
nakliye mesafesinden daha
disuk bir mesafenin
kullanilamayacagli Tebligde
yer alan aciklamalar uyarinca
nakliye girdilerine 1iliskin
idarece belirtilen
mesafelerden daha dusuk
mesafe kullanarak aciklama
yapan 1steklilerin, 1ihale
konusu 1se ozgu alanlara
iliskin aciklamalarini kamu
Kurum ve kuruluslari
tarafindan duzenlenen veya
onaylanan belgeler ile tevsik
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etmeleri gerektigi, ihale
uzerinde birakilan isteklinin
de nakliye mesafesine yonelik
olarak kullanilacak tesise
iliskin 1Idare tarafindan
dizenlenmis resmi belgeler
1le aciklandigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin
mal ve hizmetlerin temini veya yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate
alarak, asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
acilklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
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reddedilir..” hukmu,

Hafriyat Topradi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
YOnetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4’dnci maddesinde

“.Hafriyat Topragi: Insaat oncesinde arazinin hazirlanmasi
asamasinda yapilan kazi ve benzeri faaliyetler sonucunda
olusan topragi,

Insaat Atiklari: Konut, bina, kopri, yol ve benzeri alt ve (st
yapilarin yapimi esnasinda ortaya c¢ikan atiklari,

Yikinti Atiklari: Konut, bina, kopru, yol ve benzeri alt ve
ust yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi, yikim1i veya
dogal bir afet sonucunda ortaya cikan atiklari,

..1fade eder.” hukmu,

Anilan Yénetmelik’in “Genel 1Ilkeler” baslikli 5'inci
maddesinde “Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin
yonetimine iliskin genel ilkeler sunlardir;

a) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi esastir.

b) Bu atiklarin yonetiminden sorumlu kisi, kurum/kuruluslar,
atiklarin c¢evre ve insan sagligina olabilecek =zararli
etkilerinin azaltilmasi icin gerekli tedbirleri almakla
yukumladurler.

c) Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin geri
kazanilmasi ve 0Ozellikle alt yapi malzemesi olarak yeniden
degerlendirilmesi esastir.

d) Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinain
karistirilmamasi esastir.

e) Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin
olusturulmasi icin atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve “secici



yikim” esastir.

f) Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atigi Ureticileri,
atiklarinin bertarafi i¢in gerekli harcamalari karsilamakla
yukumladarler.” hukmua,

Ayni Yonetmelik’'in “Bakanligin GoOrev ve Yetkileri” baslikli
6’'nc1 maddesinde “Bakanlik;

a) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin yonetimine
iliskin program ve politikalari saptamak, Yonetmeligin
uygulanmasina yonelik isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve
gerekli idari tedbirleri almakla,

b) Geri kazanilmis Urunlerin kullanimini 6zendirmekle,

c) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin olusumundan
bertarafina kadar yonetimlerini kapsayan butun faaliyetlerin
kontrolinu ve denetimini yapmakla,

yukumladiar.” hukmu,

Ayn1i Yonetmelik’in “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli
8’inci maddesinde “Il belediye micavir alani icerisinde il ve
ilce belediyeleri, bluyuk sehirlerde buyuksehir belediyeleri,
blyluksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari ile dogal afet
atiklarinin toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi 1ile 1ilgili yoOnetim plani
hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim
tesisleri sahalari ile depolama sahalarini belirlemek,
kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

c) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi



sirasinda cevre ve insan sagligini olumsuz etkilemeyecek
sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari icin toplama,
tasima hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon
numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi
sekilde ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi,
gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini
denetlemekle,

g) Belediye sinirlari ic¢indeki hafriyat topragi ve
insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri ile depolama
sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal
etmekle,..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Genel Esaslar” baslikli 13’'uUncu
maddesinde “Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin,
uretici ve tasiyanlari tarafindan belediyelerin veya mahallin
en blyuk milki amirinin go6sterdigi ve izin verdigi geri
kazanim ve depolama tesisleri disinda denizlere, gollere,
akarsulara veya herhangi bir yere dokulmesi ve dolgu yapilmasi
yasaktair.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinta
atiklarinin Uretimine neden olacak 06zel veya resmi kisi, kurum
ve kuruluslar; bu atiklarin dretilmesinden oOnce 1ilgili
belediyeye/mahallin en buyuk mulki amirine basvurarak gerekli
izinleri almak, atiklarini bu YoOnetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasinmasini saglamakla yukudmliadirler. Bununla ilgili
islemler 23’Uncu maddede belirtilen esaslara gore
yapilir.” hukmu,



“Hafriyat Topraginin Tekrar Kullanilmasi ve Geri Kazanilmasi”
baslikli 26’'nci maddesinde “ Hafriyat topragi 1ile
insaat/yikinti atiklarinin oncelikle kaynaginda azaltilmasi,
ayri toplanmasi, tekrar kullanilmasi ve geri kazanilmasi
esastar.

Hafriyat sirasinda, bitkisel toprak ayri olarak toplanir.
Bitkisel toprak park, bahce, yesil alan yapiminda rekreasyon
amaciyla kullanilacak ve kesinlikle depolama sahasina
gonderilmeyecektir.

Bitkisel toprak disindaki hafriyat topragi ise oncelikle
dolgu, rekreasyon, katiatik depolama alaninda gunluk ortu ve
benzeri amacla kullanilacak, tekrar kullanimlarinin mumkun
olmamasi durumunda depolanarak bertaraf edilecektir.

Kimyasal/pisebilirlik ozelliklerinin uygun olmasi durumunda
yuksek miktarlardaki hafriyat topragi c¢imento sanayiinde kil
hammaddesi olarak oncelikle kullanilacaktir.” hukmu,

“Insaat/Yikinti Atiklarinin Geri Kazanilmasi” baslikli 27'nci
maddesinde “Dogal kaynaklarin korunmasi, slrdiardlebilir
uretim, depolanacak atik miktarinin azaltilmasi ve ekonomik
deger yaratilmasi amaciyla insaat/yikinti atiklarinin geri
kazanilmasi esastir. Yiksek kaliteli geri kazanim urunleri
elde edilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi amaciyla atiklarin
olustuklari yerlerde ayrilmasi gerekmektedir.

Geri kazanilamayan insaat/yikinti atiklari gerekli ayristirma
ve boyut kucultme yapildiktan sonra Kati Atiklarin Kontrolu
Yonetmeligi’'nde belirtilen esaslara goére kati atik depolama
alaninda gunluk ortld malzemesi olarak kullanilabilir.” hukmu
yer almaktadir.



Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’uUncu maddesinde “(1) Bu Yonetmelikte gecen;

b) Atik: Atik Yénetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin 4 Unciu maddesinde tanimlanan tim madde veya
malzemeyi,

f) Duzenli depolama tesisi (DDT): Atiklarin
olustugu tesis icinde geri kazanim, 6n islem veya bertarafa
gonderilmek Ulzere gecici depolandigi birimler, atigin geri
kazanim veya On isleme tabi tutulmak amaciyla U¢ yildan daha
kisa sureli ara depolandigi tesisler ile atigin bertaraf
islemine tabi tutulmak lUzere bir yili gecmeyecek sekilde ara
depolandigi tesisler haric¢ olmak Uzere atiklarin yeralti veya
yer ustunde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi
sahalarzi,

m) Lot: Duzenli depolama tesisinin etkin
kullanilmas1i amaciyla nihai dolum hacmi belirli, altyapisi bu
Yonetmelik hukumlerine gore insa edilmis olan duzenli depolama
tesisi bolumlerini,

ifade eder.” hiukmu,

Ayni Yonetmelik'’in “Duzenli depolama tesislerinin
siniflandirilmasi” baslikli 5'inci maddesinde “.. (1) Duzenli
depolama tesisleri asagidaki sekilde siniflandirilar:

a) I. sinif dizenli depolama tesisi: Tehlikeli atiklarin
depolanmasi icin gereken altyapiya sahip tesis.

b) II. sinif diuzenli depolama tesisi: Belediye atiklari



ile tehlikesiz atiklarin depolanmasi ic¢in gereken altyapiya
sahip tesis.

c) III. sinif dizenli depolama tesisi: Inert atiklarin
depolanmasi icin gereken altyapiya sahip tesis.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Lisans basvurusu” baslikli 11'inci
maddesinde “(1) Duzenli depolama tesisleri icin tesisin
bulundugu belediyeden usuline g6re alinmis izin veya ruhsat
uzerine Bakanliktan lisans alinmasi zorunludur. Bu amacla;

a) Dizenli depolama tesisi kurmak isteyen gercek ve tuzel
kisiler, oOncelikle kuracaklari tesisin bu Yonetmelik ve diger
hukuki ve teknik dizenlemelerde istenen sartlari yerine
getirebilecegini go6sterir, mali fizibiliteyi de iceren ve Atik
Yénetimi Genel Esaslarina Iliskin Yénetmeligin 8 inci
maddesinde belirtilen atik yoénetim planiyla uyumlu oldugunu
gosterir raporu, Bakanliga sunmakla ve uygun goris almakla
yukimladar.

b) Cevresel etki degerlendirmesi siureci olumlu olarak
tamamlanan ve uygulama projesi Bakanlikc¢a onaylanan tesisin
insaati, uygulama projesi ve teknik sartnamesine uygun olarak
Bakanligin belirledigi usulde denetlenerek tamamlanair.

c) Insaat siiresince Bakanliga sunulacak denetleme raporlari
ve isletme plani Bakanlikca onaylanan tesis, Duzenli Depolama
Tesisi Proje Onay Belgesi ile Bakanliga Cevre Kanununca
Alinmas1i Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yodnetmelik
hikumlerine gore gecici faaliyet belgesi ic¢in muracaat eder.
Gecici faaliyet izni silresi icerisinde Bakanliga sunulacak
izleme raporlari ve kapatma plani ile lisans muracaati
degerlendirilir.” hikmi yer almaktadair.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 2010/16 sayili Atiklarin



Diizenli Depolanmasina Dair Yodnetmelige Iliskin Genelge’nin
27'nci maddesinde “Hafriyat Topragi Insaat ve Yikinti Atiklari
Yonetmeligi Madde 26'ya gore “Hafriyat topragi ile
insaat/yikinti atiklarinin oncelikle kaynaginda azaltilmasi,
ayri toplanmasi, tekrar kullanilmasi ve geri kazanilmasi
esastir.” Hafriyat topragi oncelikle dolgu, rekreasyon, kati
atik depolama alaninda gunluk ortu ve benzeri maksatlarla
kullanilir. Bu kapsamda hafriyat topragi icin, Atiklarain
Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik'’in Madde 2 — (2) (b)
bendi geregince alan 1slahi, restorasyon veya dolgu maksatli
ve duzenli depolama tesislerinde insaat maksatli kullaniminda,
Yonetmelik hudkumleri uygulanmaz. Ancak, 1insaat ve yikinta
atiklari oncelikle geri kazanilir; duzenli depolanacak ise,
Yonetmeligin hikimlerine uyulmak zorundadir.” dizenlemesi yer
almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
disuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nc1i maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’1lik boldmunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) 1s gununden az olmamak uzere makul bir sire verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.



45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplarys
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
doklimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatlai islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin



verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu Kkurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu 1s kalemleri/gruplari ic¢in; hangi kamu Kkurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
acilklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” udzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve Kkendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, sdz konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz



dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z Kkonusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ornedin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.001 poz numarali birim
fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.002 poz numarali birim fiyatinin (2010 B.F:
104,00 TL) uUzerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve 1Iskan
Bakanliginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel
gider haric¢ tutaraina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi
% 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL
(88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlari asagidaki 6rnek listede gOsterildigi sekilde tablo
halinde gostermesi durumunda; bu uU¢ is kalemi icin analiz
dizenlemesi zorunlu degildir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayic¢leri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.



45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. 1Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. 1Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin o6zgunligu,

gibi hususlarda istekliler tarafindan vyapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim



isinin 0zglnligli hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclinci kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir uUrunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin wuygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi



durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yiklenicinin disinda Ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin udcuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine goOre teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
acilklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatainin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini



n

beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir. Mala iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin
ayrica fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasi ongoérulen fiyat teklifi konusu mal miktarinin en
az 1/20’'si kadar alim yapilmis olmasi gerekir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin oOncelikle fiyat teklifini veren kisi
tarafindan son veya bir onceki gecici vergi beyanname
doneminde 1ihale konusu iste kullanilmasi oOngorulen fiyat
teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20’si kadar
satis yapilmis olmasi, teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin



olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
s0zlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
icin dizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan ac¢iklamanin gecerli
olabilmesi icg¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi malin ticaretinin isteklinin faaliyet
alaninda olmasi ve son veya bir onceki gecici vergi beyanname
doneminde ihale konusu iste kullanilmasini ©6ngdrdugu fiyat
teklifi konusu mal miktarinin en az 1/20’'si kadar satis
yapilmis olmasi gerekir. Kurum bu maddede dizenlenen 1/20
oraninl degistirmeye ve isin konusu, yaklasik maliyeti ve/veya
suresine gore farkli oranlar belirlemeye yetkilidir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM
ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.



45.1.13.10.Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecg¢ici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.15. SoOzlesme veya eklerinde, tas, kum, cakil, gravye,
balast, stabilize vb. yapi malzemelerinin idarenin belirledigi
ocaklardan temininin Ongéruldigu haller disinda, bu Tebligin
45.1.2 maddesi geregince nakliye girdilerine iliskin idarece
belirtilen mesafelerden daha diusuk mesafe kullanarak aciklama
yapan isteklilerin, ihale konusu ise 0zgu alanlara iliskin
aciklamalarini kamu kurum ve kuruluslari tarafindan duzenlenen
veya onaylanan belgeler ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

45.1.14. Asiri diusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,



aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen slrede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorulmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.

4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca, yukarida yer
alan aciklamalar cercevesinde degerlendirilmesi
gerekir.” aciklamasi yer almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Kararlarin uygulanmasi” baslikli 23’udncu maddesinde “(1)
Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadair.

(2) Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik
veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa
iliskin basvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan
Kuruma yaparlar.” hukmu yer almaktadir.

Ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima
iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler

2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: BUCA ONAT TUNELI IKMAL INSAATI VE (0+62,885 —



0+880,00) ILE (3+450,00 — 4+200,00) KM ARASI BAGLANTI
YOLLARININ YAPILMASI

b) Turu: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 923
d) Kodu:
e) Miktari:

2270 METRE CIFT TUP TUNEL VE 1570 METRE YOL IMALATLARI
YAPILMASI — YAPIM ISI

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: BUCA/IZMIR”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Diger Hususlar” baslikli 48’inci maddesinde
“48.3 Hafriyat malzemesi ve insaat/yikinti atiklarinin yasal
dokum alanlarina yonlendirilmesi ic¢in, kullanilan araclarda
takip cihazi bulunmasi ve Belediyemizden " Hafriyat Topragi,
Insaat/Yikint1 Atiklari Tasima Izin Belgesi ” alinmis olmasi
zorunlu olup takip cihazi ve 1izin belgesi bulunmayan aracglar
calistirilmayacaktir.(Yasal dokum alanlarina, belediyemizin;
https://www.izmir.bel.tr/tr/HafriyatTopragilnsaat-yikintiAtikl
arininBertarafi/293/93 internet adresinden wulasilabilir.)”
dizenlemesi yer almaktadir.

Birim fiyat teklif almak suretiyle 19.08.2021 tarihinde
gerceklestirilen basvuru konusu ihalede 68 adet dokuman
indirildigi, ihaleye 25 isteklinin katildigi, 10.09.2021 onay
tarihli ihale komisyonu kararindan, ihalenin Deha Altyapi
Anonim Sirketi-Feza Taahhit Anonim Sirketi Is Ortakliga



Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi Ozkar Insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinin de ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi tespit
edilmistir.

Ihale konusu isin yaklasik maliyetinin 812.350.852,32
TL oldugu, sinir deger hesaplama araci ile teklif mektubu ve
gecici teminatlari uygun gorulen 25 teklif Uzerinden yapilan
hesaplamada sinir degerin 557.820.763,28 TL olarak tespit
edildigi, buna g6re Barankaya Insaat Hafriyat Taahhlt
Akaryakit Maden Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, Dido-Ray
Yapl Sanayi Ticaret A.S- Inelsan Insaat Elektrik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi, Deha Altyapi Anonim
Sirketi-Feza Taahhiit Anonim Sirketi Is Ortakligi, Acilim
Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi, Neoray Insaat Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi- Efe Rayli Sistemler Anonim Sirketi-
Potenza Insaat Anonim Sirketi Is Ortakliginin vermis oldugu
tekliflerin asiri disik teklif olarak tespit edildigi,

Idarece sinir dederin altinda teklif sunan isteklilere
31.08.2021 tarihinde EKAP Uzerinden “Asiri Dusuk Aciklama
Talebi” konulu vyazinin go6nderildigi, s6z konusu
yazida “19.08.2021 tarihinde gerceklestirilen  “BUCA ONAT
TUNELI IKMAL INSAATI VE (0+62,885 — 0+880,00) ILE (3+450,00 —
4+200,00) KM ARASI BAGLANTI YOLLARININ YAPILMASI” ihalesinde
4734 sayili Kanun'un 38. maddesi ile idari sartnamenin 33.
maddesi geregince teklifiniz asiri dusik olarak saptanmistir.

Yazimiz ekinde listelenen asiri dusuk sorgulamaya esas 1s
kalemlerine ait, ekteki analiz formatlarina uygun
analizlerinizin; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45. maddesi
kapsaminda ve belgelere dayali olarak duzenlenmesi, herhangi
bir tereddite mahal verilmemesi adina tum fiyat tekliflerinize
ait meslek mensubunca onayli EK-0.5, EK-0.6, EK-0.7 ve EK-0.8



numarali tutanaklarin da aciklamaniz ekinde sunulmasi ve
ucuncl kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alindiginin belgelendirilmesi
suretiyle;

08.09.2021 tarih, saat 17:30'a kadar idaremize sunulmasi icin
bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Ekler:

Asiri dusuk sorgulamasina esas 1is kalemleri listesi ve girdi
cinsleri belirtilen analiz oOrnekleri (11 sayfa)” ifadelerine
yer verildigi,

S6z konusu yazi ekinde aciklama istenecek is kalemleri listesi
ve aciklama istenen ve 1istenmeyen girdiler 1listesinin
eklendigi anlasilmistair.

Yine idarece sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere
02.09.2021 tarihinde EKAP Uzerinden “Asiri Dusuk Aciklama
Dizeltilmesi” konulu yazinin gdénderildigi, s6z konusu
yazida “31.08.2021 tarihinde gonderilen aciklama talebimiz
ekindeki BFI.047 poz numarali KAZININ DEPOYA NAKLI is
kaleminin analizindeki ” Hafriyat topragi, insaat ve yikinta
atiklari bertaraf bedeli” girdisinin birimi sehven metrekup
olarak yazilmistir. Dogrusu ton olacaktir.

Duzeltilmis analiz formati ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi rica ederim.” ifadelerine yer verildigi, s0z
konusu yazi ekinde “BFI.047 kazinin depoya nakli” is kalemine
iliskin dizeltilmis analiz formatinin isteklilere gdnderildigi
gorulmustur.

Asiri dusuk teklif aciklama talebi kapsaminda isteklilere



gonderilen yazida,
— BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli

— BFI.070 — C 30/37 Hazir Beton Harci Ile Demirli Beton
Yapilmasi

— BFI.079 — Yeni Avusturya Tinel Acma Yéntemine Goére Her Tirli
Zemin Sinifinda Tudnel Kazisi Yapilmasi

— BFI.080 — Tinelde Piliskiirtme Betonu Yapilmasi (Hersey Dahil)
(C30/37 Betonu Ile)

— BFI.086 — Ibo Bulonu Tesis Edilmesi (Hersey Dahil)

— BFI.089 — Tinel Nihai Beton Kaplamasinin Yapilmasi (C 30/37
hazir beton harci ile)

— BFI.091 — Tinelde 3,5” Capinda Celik Boru Ile Kendinden
Delen Suren yapilmasi (Hersey Dahil)

— BFI.098 — Betonarme Icin # 8 — @ 12 mm.lik Ince Nervirli
Celik Temini ve Isciligi

— BFI.099 — Betonarme Icin @ 14 — @ 32 mm.lik Kalin Nervirli
Celik Temini ve Isciligi

BFI.100 — Celik Iksa Yapilmasi (Hersey Dahil)

Is kalemlerinin aciklanmasi istenen is kalemleri olarak
belirlendigi gorilmustdr.

10.09.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararindan, Barankaya
Insaat Hafriyat Taahhit Akaryakit Maden Gida Sanayi Ticaret
Anonim Sirketi, Dido-Ray Yapi Sanayi Ticaret A.S- Inelsan
Insaat Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi,
Acilim Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi, Neoray Insaat
Sanayli ve Ticaret Anonim Sirketi- Efe Rayli Sistemler Anonim
Sirketi- Potenza Insaat Anonim Sirketi Is Ortakliginin



tekliflerinin asiri dusuk teklif aciklamasi sunmadiklari
gerekcesiyle reddedildigi, aciklama sunan Deha Altyapi Anonim
Sirketi-Feza Taahhit Anonim Sirketi Is Ortakliginin asiri
dusuk teklif ac¢iklamalarinin ihale komisyonunca uygun
goruldugu tespit edilmistir.

Basvuru sahibi Ozkar Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
tarafindan anilan karara karsi, 16.09.2021 tarihinde idareye
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 21.09.2021 tarihli
islemi ile sikayeti uygun bulmadigi, basvuru sahibinin
28.09.2021 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu,

S6z konusu itirazen sikayet basvurusuna iliskin olarak Kurulca
alinan 20.10.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1908 sayili karar
ile “Sonuc¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale Uzerinde birakilan
istekli tarafindan Kkazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin
kullanilacaginin belirtildigi Izmir Blyilksehir Belediye
Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti
adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari
Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin depo
olarak kullanilip kullanilamayacagina iliskin idarece gerekli
arastirma yapildiktan sonra karar verilmesi, “Ibo bulonu
R-32N” analiz girdisine iliskin satis tutari tespit
tutanaginda (Ek-0.6) yer verilen fatura bilgilerinin “R-32N"
sinifinda olan Ibo bulonuna ait olup olmadigina iliskin
idarece 1ihale UuUzerinde birakilan istekliden bahse konu
faturalarin temin edilerek fiyat teklifi veren Ulcuncu sahsin
yapmis oldugu satislarin s6z konusu analiz girdisinde yer
verilen malzemeye ait olup olmadiginin tespitinin yapilmasi ve
ihale lzerinde birakilan isteklinin pilot ortagi Deha Altyapi
Anonim Sirketi tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda, 1is
hacmine iliskin kisminin “***xx*x*x*x*x75 T| — 2020, 2020 yili1
Guncellenmis Yapim Fatura Tutari” seklinde beyan ettigi
faturalarin idarece istenerek teyidi yapildiktan sonra karar



verilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi ..” yonunde duzeltici islem
belirlenmesine karar verildigi,

S0z konusu Kurul kararinin “ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan kazidan cikan hafriyatin nakli
icin kullanilacaginin belirtildigi Izmir Biylksehir Belediye
Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti
adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari
Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin depo
olarak kullanilip kullanilamayacagina iliskin idarece gerekli
arastirma yapildiktan sonra karar verilmesi,..” yonundeki
diuzeltici islem karari cercevesinde, 24.11.2021 onay tarihli
ihale komisyonu kararinda, Deha Altyapi Anonim Sirketi’nin
25.10.2021 tarihli basvurusu Uzerine Izmir Blyulksehir
Belediyesi Atik Yonetimi Daire Baskanligi’nin taraflarina da
dagitimli olarak gonderilen cevabi yazida, hafriyatin bu
tesiste bertarafinin uygun olduguna iliskin goOris verildiginin
ifade edildigi,

Ihale islem dosyasi kapsaminda yer verilen, Yapim Ihaleleri
Daire Baskanligi ve Deha Altyapi Anonim Sirketi’ne dagitimli
olarak génderildigi anlasilan sb6z konusu yazi iceriginde “Ilgi
yazida, Yapim Ihaleleri Dairesi Baskanligimizca
ihale edilen “Buca Onat Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 —
0+880,00) ile 3+450,00 - 4+200,00) Km Arasi Baglanti
Yollarinin Yapilmasi” yapim isi tunel imalatlari ile cesitli
kaz1i islerinden c¢ikacak olan toplam 700.000 m3 kazi (hafriyat
topragi) malzemesinin Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada
37 parsele dokumunun kabuline vyonelik ilgili 1ilcge
belediyelerinden “Atik Tasima ve Kabul Belgesi (EK-2
Belgesi)” alindigi belirtilmekte olup, ihalenin uhdenizde
kalmasi durumunda Firmanizin tunel insaati ve cesitli kazi
islerinden peyderpey c¢i1kacak hafriyat topragi ve
insaat/yikinti atiklarinin geri kazaniminin saglanmak Uzere
dokum ve bertaraf edilmesi konusunda hukuki bir sorumluluk ve
cezai islemle karsilasmamaniz icin Buca Ilcesi Yildiz



Mahallesi 1012 ada 37 parselde bulunan ve idaremizce uygun
gorulen hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari geri kazanim
tesisine kabulu hakkinda gerekli yazinin tarafiniza verilmesi
istenmektedir.

18.03.2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hafriyat Topradi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi’'nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8.
Maddesi (g) bendi geregince; hafriyat topragi sahalarina ve
hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari geri Kkazanim
tesislerine Belediyemizce izin verilmektedir. Bu kapsamda;
Belediyemizce izinlendirilen hafriyat topragi sahalari
(hafriyat topragi depolama ve dolum sahalari), hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri
mevcuttur.

Ilgi yazinizda bahsi gecen; Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi,
1012 ada 37 parselinde bulunan tesis, Belediyemizce 17.03.2020
tarihinde Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. S$Sti. adina
“Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim
Tesisi” olarak izinlendirilmistir.

Ilgili Yoénetmeligin 5.maddesi (c) bendinde “Hafriyat topragi
ile insaat/yikinti atiklarinin geri kazanilmasi ve oOzellikle
alt yapi malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesi esastir.”
hukmu yer almaktadir.

Bu kapsamda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin
geri kazanimi ile uUlke ekonomisine katki saglamasi
hususlarinda g6z o6niine alinarak; Idaremizce ihalesi yiritilen
s0z konusu yapim isi kapsaminda olusan hafriyat topragi ve
insaat/yikint1 atiklarinin Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012
ada 37 parselinde bulunan “Haydar Madencilik Hafriyat Topragi
ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi”ne, faaliyeti
kapsaminda yonlendirilmesi ve bertarafinin saglanmasi uygun
gorulmektedir.” seklinde degerlendirmelerin yer aldigi tespit
edilmistir.



Ihaleye iliskin (24.11.2021) onay tarihli olarak alinan ikinci
ihale komisyonu kararinda “S6z konusu KIK kararinda belirtilen
hususlar ihale komisyonunca degerlendirilerek;

Hafriyatin, Buca ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37
parselde bulunan Haydar Madencilik Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi’nde bertaraf
edilip edilmeyecegi hususuyla ilgili olarak; 25.10.2021
tarihinde Deha Altyapi A.S tarafindan Atik YoOnetimi Dairesi
Baskanligi’'na yapilan basvuru ile tinel insaati ve cesitli
kaz1i islerinden peyderpey c¢ikacak toplam 700.000 m3 hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklarinin séz konusu tesise kabuli
hakkinda onay istenmesi sonrasinda Atik Yonetimi Dairesi
Baskanligi tarafindan tarafimiza da dagitimli olarak
gonderilen vyazida “..Bu kapsamda, hafriyat topragi ve
insaat/yikinti atiklarinin geri kazanimi ile Ulke ekonomisine
katki saglamasi hususlarinda g6z o6niine alinarak; Idaremizce
ihalesi yurutudlen s6z konusu yapim isi kapsaminda olusan
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin Buca Ilcesi,
Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37 parselinde bulunan “Haydar
Madencilik Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi”ne, faaliyeti kapsaminda yodnlendirilmesi ve
bertarafinin saglanmasi uygun gOrilmektedir.” denilmek
suretiyle hafriyatin bu tesiste bertaraf edilmesi hususuna
uygun gorus verilmistir. Dolayisiyla isteklinin asiri dusuk
aciklamasinin bu kapsamda uygun olduguna karar verilmistir.

Daha sonra, 01.11.2021 tarih ve E.434681 sayili yazi ile ihale
uzerinde birakilan Deha Altyapi Anonim Sirketi — Feza Taahhut
Anonim Sirketi Is Ortakligi’ndan; asiri disik aciklama cevabi
icin sunmus oldugu Ek-0.6 Satis Tutari Tespit Tutanagi’nda yer
verilen R-32N Ibo bulonuna ait faturalar ile pilot ortak Deha
Altyapi Anonim $Sirketi tarafindan yeterlik bilgileri
tablosunun is hacmine iliskin kisminda beyan edilen 2020
yilina iliskin yapim isleri faturalarinin, mali misavir onayli
olarak 08.11.2021 Pazartesi gunu mesai bitimine kadar



tarafimiza gonderilmesi istenmistir. 08.11.2021 Tarih ve
E.449083 sayili cevabi yazi ekinde sunulan Ek-0.6 satis tutari
tespit tutanagina ait agirlikli ortalama birim satis tutarinin
tespitinde esas alinan faturalar incelendiginde faturalarin;
R-32N sinifindaki Ibo Bulona ait oldugu, mali misavir
tarafindan onaylandigi, eksiksiz ve Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanagi ekinde listelenenler ile birebir ayni oldugu teyit
edilmistir.

Pilot ortak Deha Altyapi Anonim Sirketi tarafindan sunulan is
hacmine iliskin belgeler kapsamindaki yapim islerine ait
faturalar incelendiginde; faturalarda mali misavir onayinin
bulundugu, Yapim isleri ihaleleri uygulama yoOnetmeliginin 37.
maddesine gore giuncelleme yapildiginda guncellenmis fatura
tutarinin 64.894.040,75 TL oldugu ve isteklinin mali
yeterlilik kriterlerini sagladig1 tespit
edilmistir.” degerlendirmelerine yer verilerek ihalenin
yeniden Deha Altyapi Anonim Sirketi-Feza Taahhut Anonim
Sirketi Is Ortakligi lzerinde birakildigi tespit edilmistir.

20.10.2021 tarihli ve 2021/UY.II-1908 sayili Kurul kararinda
“ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan kazidan c¢ikan
hafriyatin nakli icin kullanilacaginin belirtildigi Izmir
Bliylksehir Belediye Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik
San. ve Tic. Ltd. S$ti adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1 Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde
yer alan tesisin depo olarak kullanilip kullanilamayacagi”na
yonelik idarece gerekli arastirma yapildiktan sonra Kkarar
verilmesi yoénunde duzeltici islem odngdrulen hususa iliskin
ozetle, aciklanmasi istenen “BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli”
is kalemi icin idare tarafindan iki adet alt analizin
belirlendigi, s6z konusu analiz girdilerinin “Hafriyat
topragi, insaat ve yikinti atiklari bertaraf bedeli (KDV
hari¢) (Yogunluk 1,6 ton/m3 kabul edilmistir.)” ve “Kazinin
nakli F= K x (0.0014 x M + 0.02) — 0.0034 x K” olarak asiri
disik teklif sahibi isteklilere go6nderildigi, tasima



mesafesinin de 32 km olarak belirtildigi goérilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan “BFI.047 — Kazinin
Depoya Nakli” is kalemi icin aciklama kapsaminda “Hafriyat
topragi, insaat ve yikinti atiklari bertaraf bedeli (KDV
haric) (Yogunluk 1,6 ton/m3 kabul edilmistir.)” analiz girdisi
icin Izmir Blyiksehir Belediye Baskanligi Insaat Atiklari Sube
Mudirluagu tarafindan yayinlanmis gelir tarifesinin sunuldugu,
sunulan tarifede yer alan “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklari Bertaraf Bedeli”nin kullanildigi, s6z konusu fiyatin
5,50 TL/ton oldugu, hesaplamalara KDV tutari haric¢ 4,6610
TL/ton olarak dahil edildigi,

Kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin Izmir Bliylksehir Belediye
Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti
adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari
Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin
kullanilacaginin belirtildigi, ilgili tesisin adresinin
“Yildiz Mahallesi, Cipro Mevkii, 1012 ada 37 parsel
Buca/Izmir”, kapasitesinin “1000 ton/gin” olarak belirtildigi,
soz konusu tesise iliskin Izmir Blyilksehir Belediye Baskanligi
internet sayfasindan temin edilen “Atiklarin Toplanma ve
Depolama Alanlari” 1listesine aciklama kapsaminda yer
verildigi,

Bahse konu tesise iliskin olarak Konak ve Bornova Belediye
Baskanliklari tarafindan diizenlenmis Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikinti Atiklari Tasima ve Kabul Belgelerinin sunuldugu,
bahse konu belgelerin yetkili kisiler tarafindan imzalandigi,
belgelerde nakliyede kullanilacak araclara liste halinde yer
verildigi, bahse konu belgede lretilecek atik miktarinin
“700.000 m3”, Uretilecek atigin cinsinin “hafriyat topragi” ve
“Yukarida Uretilecegi yer, tahmini miktari, tasiyicisi de



depolama geri kazanim tesisi belirtilen atigin tasinmasi ve
depolama/geri kazanim tesisine kabullu uygundur.” ifadelerine
yer verildigi,

Ayrica aciklamada malzemenin nakli icin kullanilacak tesise
ait mesafelerin isin yapilacagi yere go6re degisiklik
gosterdiginin belirtildigi (13 km, 17 km, 15 km ve 21 km) buna
iliskin mesafeleri gdsteren uydu goérintilerinin sunuldugu,
ancak is kaleminde yer alan kazi nakline iliskin fiyatin 29 km
uzerinden hesaplandigi gorilmistdr.

Uyusmazligin c¢oOziulebilmesi icin depolama alani olarak
gosterilen tesisin sinirlari icinde bulundugu Buca Belediye
Baskanligi’'na 06.01.2022 tarihinde gonderilen Kurum yazisinda
“.Bu cercevede, 2021/417030 Ihale Kayit Numarali “Buca Onat
Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 — 0+880,00) Ile (3+450,00 —
4+200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin Yapilmasi” isiyle
ilgili Kurumumuza yapilan basvuruya iliskin olarak asagida yer
verilen hususlarda aciklamaniza ve dayanak bilgi ve belgelere
ihtiyac¢ duyulmustur.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ve
depolanmasi icin Izmir Biyilksehir Belediye Baskanlig:
tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. adina
diizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde (Ek-1) yer alan tesisin
kullanilacaginin belirtildigi, s6z konusu belgede tesis adresi
olarak “Yildiz Mahallesi, Cipro Mevkii, 1012 ada 37 parsel
Buca/IZMIR” adresine yer verildigi anlasilmistuir.

Ayrica, anilan istekli tarafindan bu tesise iliskin olarak
Konak ve Bornova Belediye Baskanliklari tarafindan duzenlenmis
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari Tasima ve Kabul
Belgeleri’nin sunuldugu tespit edilmistir. (Ek-2,3)



S6z konusu tesisin, Izmir Bilylksehir Belediye Baskanligi
internet sayfasinda “Atiklarin Toplanma ve Depolama Alanlari”
listesinde yer aldigi gérulmistur.

Ihaleye katilan ve Kurumumuza itirazen sikayet basvurusunda
bulunan diger bir istekli tarafindan iddialarina dayanak olmak
lizere yapti§i basvuruya cevaben Izmir Biyiksehir Belediye
Baskanli1g1i Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan
08.10.2021 tarihli ve 393884 sayili olarak kendisine verilen
yazl iceriginde “Ilgi yazinizda “Buca Tinel Ikmal Insaati ve
(62,885-0+880,00) ile 3+450,00-4+200,00) km arasi Baglanti
Yollarinin Yapilmasi Ihalesi”ne firmanizca katilim saglandigi
belirtilmekle birlikte, s0z konusu tinel imalatindan c¢ikacak
650.000 m3 kazi malzemesinin Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi
1012 ada 37 parsel faaliyet goOsteren tesiste depolanmasinin
uygun olup olmadigina dair tarafiniza bilgi verilmesi
istenmektedir.

Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37 parselde
Belediyemizce izinlendirilen ve faaliyet konusu “Hafriyat
Toprag1l ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim” olan tesiste
sadece geri kazanim faaliyeti yurutilmektedir.

Bu kapsamda, s6z konusu ihale kapsaminda c¢ikacak olan kazi
malzemesinin Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37parsel
bulunan tesiste depolanmasi uygun degildir..” ifadelerine yer
verildigi goérulmistir. (Ek-4)

Diger taraftan ihale Ulzerinde birakilan istekli tarafindan
yapilan basvuruya Izmir Biyiksehir Belediye Baskanligi Atik
Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan 25.10.2021 tarihli ve
426145 sayili olarak verilen cevabi yazi iceriginde ise “Ilgi
yazida, Yapim Ihaleleri Dairesi Baskanligimizca ihale edilen
“Buca Onat Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 — 0+880,00) ile
3+450,00 — 4+200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin Yapilmasi”
yapim isi tunel imalatlari ile cesitli kazi islerinden c¢ikacak
olan toplam 700.000 m3 kazi (hafriyat topragi) malzemesinin
Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37 parsele dokiminin



kabuline yonelik ilgili ilce belediyelerinden “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi (EK-2 Belgesi)” alindigi belirtilmekte olup,
ihalenin uhdenizde kalmasi durumunda Firmanizin tunel insaati
ve cesitli kazi islerinden peyderpey c¢ikacak hafriyat topragi
ve insaat/yikinti atiklarinin geri kazaniminin saglanmak Uzere
dokum ve bertaraf edilmesi konusunda hukuki bir sorumluluk ve
cezai islemle karsilasmamaniz icin Buca Ilcesi Yildiz
Mahallesi 1012 ada 37 parselde bulunan ve idaremizce uygun
gorulen hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari geri kazanim
tesisine kabuli hakkinda gerekli yazinin tarafiniza verilmesi
istenmektedir.

18.03.2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroll
Yonetmeligi'nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8.
Maddesi (g) bendi geregince; hafriyat topragi sahalarina ve
hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklari geri kazanim
tesislerine Belediyemizce izin verilmektedir. Bu kapsamda;
Belediyemizce izinlendirilen hafriyat topragi sahalari
(hafriyat topragi depolama ve dolum sahalari), hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri
mevcuttur.

Ilgi yazinizda bahsi gecen; Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi,
1012 ada 37 parselinde bulunan tesis, Belediyemizce 17.03.2020
tarihinde Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. adina
“Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim
Tesisi” olarak izinlendirilmistir.

Ilgili Yonetmeligin 5.maddesi (c) bendinde “Hafriyat topragi
ile insaat/yikinti atiklarinin geri kazanilmasi ve o6zellikle
alt yapi malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesi esastir.”
hukmi yer almaktadir.

Bu kapsamda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin
geri kazanimi ile Ulke ekonomisine katki saglamasi
hususlarinda g6z onune alinarak; Idaremizce ihalesi ylritilen
s0z konusu yapim isi kapsaminda olusan hafriyat topragi ve



insaat/yikinti atiklarinin Buca Ilcesi, Yildiz Mahallesi, 1012
ada 37 parselinde bulunan “Haydar Madencilik Hafriyat Topragi
ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim Tesisi ”"ne, faaliyeti
kapsaminda yonlendirilmesi ve bertarafinin saglanmasi uygun
gorulmektedir. " seklinde degerlendirmelerin yer aldigi tespit
edilmistir. (Ek-5)

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasinda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ve depolanmasi
icin kullanilacagi belirtilen Izmir Blyilksehir Belediye
Baskanlig1i tarafindan dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1i Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”ni
haiz ve Belediyeniz sinirlari icinde yer aldigi anlasilan
tesisin faaliyet konusunun ne oldugu, ilgili mevzuati ve
izin/ruhsatlandirilmasi kapsaminda hangi faaliyetlerde
bulunabilecegi (hafriyat topragi/insaat/yikinti atiklari geri
kazanimi ve/veya bertarafi ve/veya depolanmasi vb.), so0z
konusu tesisin sikayete konu ihalede tinel insaati ve cesitli
kazi islerinden c¢ikacak hafriyat topragi ve insaat/yikinta
atiklarinin depolama alani olarak kullanilip kullanilamayacagi
ve izni ve Ozellikleri itibariyle buna uygun olup olmadigi
hususlarinda ilgili mevzuati c¢ercevesinde gerekceli
aciklamalariniza ve dayanak bilgi ve belgelere ihtiyac
duyulmaktadir.” hususlarina yer verilmek suretiyle bilgi ve
belge talebinde bulunuldugu,

Buca Belediye Baskanligi tarafindan 13.01.2022 tarihinde
Kuruma gonderilen 12.01.2022 tarihli ve 5299 sayili cevabi
yazida “Ilgi yaziniz ile, 2021/417030 Ihale Kayit Numarali
“Buca Onat Tineli Ikmal Insaati ve (0+62,885 — 0+880,00) Ile
(3+450,00 — 4+4200,00) Km Arasi Baglanti Yollarinin Yapilmasi”
isiyle ilgili, ilgi yaziniz icerigi hususlar hakkinda
aciklamalarimizin, bilgi ve belgelerin tarafinizca onayl:i
orneklerinin tarafiniza iletilmesinin talep edildigi
anlasilmistar.



Madiarligumiuz teknik ekiplerince, Buca Ilcesi Yildiz
Mahallesi 1012 ada 37 parsel tasinmaz 11/01/2022 tarihinde
yerinde incelenmis olup; tasinmaz uUzerinde Haydar Mad. San.
Tic. Ltd. Sti. ait hafriyat depolama ve geri donusum tesisi
olarak (malzeme, personel, ara¢ ve ekipman) faal durumda
oldugu tespit edilmis olup, Izmir Bilyilksehir Belediyesi
Baskanligi’'nin yasal doékum ve hafriyat bertaraf sahasi
sifatina sahip oldugu tesis ilgililerince tarafimiza beyan
edilmistir. Gozlemsel incelemeler ile yapilan
degerlendirmemizde, saha icerisinde yer alan malzemenin
beyanlar ile uyumlu oldugu, geri doénudsuim sonucu olusan
malzemenin teknik altyapi calismalarinda kullanilmaya hazir
durumda oldugu, bununla birlikte tesisin birc¢ok kurum, kurulus
ve O6zel sektdér firmalari ile calismasi nedeni ile yiginti
malzemenin kime ait oldugunun belirlenmesinin mdmkin olmadigi
belirlenmistir.

Kesif glnune ait gorseller yazimiz ekinde sunulmus olup,
Maduarligimiz arsivinde konu ile 1ilgili baskaca bir
bilgi/belge/kayit bulunmamaktadir.” degerlendirmelerinin yer
aldigi tespit edilmistir.

{

Gerek idarece gerekse Kurum tarafindan “..ihale Uuzerinde
birakilan istekli tarafindan kazidan c¢ikan hafriyatin nakli
icin kullanilacaginin belirtildigi Izmir Blyiksehir Belediye
Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti
adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari
Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin depo
olarak kullanilip kullanilamayacagina iliskin..” yapilan
yazismalar sonucunda, s6z konusu hususun netlestirilememesi
uzerine, uyusmazligin c¢Oziulebilmesi ic¢in tekrar Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na yazilan yazi
ile “.Ihale konusu yapim isi kapsaminda yer alan “BFI.047 —
Kazinin Depoya Nakli” is kalemi icin Idarece hazirlanan birim
fiyat tarifinde “Tunel i¢i ve disinda yapilan tum kazilarin ve
gecici dolgularin idarece belirtilen “Hafriyat Topragi
Sahalari”na nakli, doékim bedeli,..” ifadelerine yer verildigi,



s0z konusu is kaleminin asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda aciklanmasi istenen bir 1is kalemi olarak
belirlendigi ve “BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli” is kalemi
i¢in hazirlanan analizde “Hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklari bertaraf bedeli” ve “Kazinin nakli F= K x (0.0014 x M
+ 0.02) — 0.0034 x K” analiz girdilerine yer verildigi tespit
edilmistir. (EK-1,2)

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ve
depolanmasi icin Izmir Blylksehir Belediye Baskanligi
tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti adina
diizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde (Ek-3) yer alan tesisin
kullanilacaginin belirtildigi, s6z konusu belgede tesis adresi
olarak “Yildiz Mahallesi, Cipro Mevkii, 1012 ada 37 parsel
Buca/IZMIR” adresine yer verildigi anlasilmistuir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasinda kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ve depolanmasi
icin kullanilacagi belirtilen Izmir Blyilksehir Belediye
Baskanligi tarafindan dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve
Insaat/Yikint1i Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”ni
haiz tesisin ilgili mevzuati ve 1izin/ruhsatlandirilmasi
kapsaminda hangi faaliyetlerde bulunabilecegi (hafriyat
topragi/insaat/yikinti1 atiklari geri kazanimi ve/veya
bertarafi ve/veya depolanmasi vb.), s0z konusu tesisin

“BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli” is kalemi birim fiyat tarifi
ve analizi icerigine uygun sekilde kazi islerinden c¢ikacak
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin ddkidlmek veya
depolanmak suretiyle bertaraf alani olarak kullanilip
kullanilamayacagi ve izni ve 06zellikleri itibariyle buna uygun
olup olmadigi, s6z konusu alanin ihale konusu is kapsaminda
peyderpey ortaya cikacak 656.000 metrekiup hafriyat topragi,
insaat, yikinti atiklarinin dokulme, depolama ve/veya
bertarafina uygun olup olmadigi hususlarinda ilgili mevzuati

cercevesinde gerekceli aciklamalariniza ve dayanak bilgi ve



belgelere ihtiyac¢ duyulmaktadair.

Anilan hususlara iliskin aciklamalarinizin ve bilgi ve
belgelerin tarafinizca onayli orneklerinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 53’lnci maddesinin (b) bendinde yer alan
“Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel butlun
kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goOrus
isteyebilir. Belge, bilgi ve goruslerin istenilen sure icinde
verilmesi zorunludur.” hikmi geregince en gec¢ bes (5) is guni
i¢cinde Kurumumuza gonderilmesi gerekmektedir.” hususlarina yer
verilmek suretiyle bilgi ve belge talebinde bulunuldugu,

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Miduarlagu tarafindan 10.02.2022 tarihinde
Kuruma gonderilen bila tarihli ve 2879628 sayili cevabi
yazida “Ilgi yazi ile Kurumunuza vyapilan bir itiraz
basvurusuna istinaden; ihale Uzerinde birakilan istekli
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda kazidan
¢ikan hafriyatin nakli ve depolanmasi icin Izmir Biylksehir
Belediye Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik San. ve Tic.
Ltd. Sti adina diizenlenmis “Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti
Atiklari Geri Kazanim Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin
kullanilacaginin belirtildiginden, s6z konusu belgede tesis
adresi olarak “Yildiz Mahallesi, Cipro Mevkii, 1012 ada 37
parsel Buca/IZMIR” adresine yer verildiginden bahisle, s6z
konusu tesisin ilgili mevzuati ve izin/ruhsatlandirilmasi
kapsaminda hangi faaliyetlerde bulunabilecegi (hafriyat
topragi/insaat/yikinti1 atiklari geri kazanimi ve/veya
bertarafi ve/veya depolanmasi vb.), tesisin “BFI.047 — Kazinin
Depoya Nakli” 1is kalemi birim fiyat tarifi ve analizi
icerigine uygun sekilde kazi islerinden c¢ikacak hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklarinin doékiulmek veya depolanmak
suretiyle bertaraf alani olarak kullanilip kullanilamayacagi
ve izni ve 6zellikleri itibariyle buna uygun olup olmadigi,
s0z konusu alanin ihale konusu is kapsaminda peyderpey ortaya
¢ikacak 656.000 metrekip hafriyat topragi, insaat, yikinta



atiklarinin dokudlme, depolama ve/veya bertarafina uygun olup
olmadigi hususlarinda ac¢iklamalarimiza ve dayanak bilgi ve
belgelere ihtiyac¢ duyuldugu belirtilerek konuya iliskin
gorusumiuz talep edilmektedir.

Hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin cevreye
zarar vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi,
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin
teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallar,
18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hafriyat Topragi Insaat ve Yikinti Atiklari Yonetmeligi ile
dizenlenmistir. Yoénetmeligin 5inci maddesi (d) bendinde
“Hafriyat topragir ile insaat/yikinti atiklarinin
karistirilmamasi esastir.” hukmu yer almakta olup oOncelikle
hafriyat topragi ile insaat ve vyikinti atiklarinain
karistirilmadan yonetilmesi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere; 18/03/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolu Ydnetmeligi’'nin depolamaya iliskin olarak
diuzenlenen 10, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42' nci

maddelerinin 26/03/2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yénetmeligin
yurarlige girmesiyle baglantili olarak vyirdarlikten
kaldirilmasi sebebiyle 2010/16 sayili Atiklarin Duzenli
Depolanmasina Dair Yoénetmelige Iliskin Bakanligimiz Genelgesi
cercevesinde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklara
yonetimi uygulamalarinda uyulacak esaslar belirlenmistir. S0z
konusu Genelge’nin 27’'nci maddesinde hafriyat topraginin
oncelikle dolgu, rekreasyon, kati atik depolama alaninda
gunluk ortld ve benzeri maksatlarla kullanilmasi, bu kapsamda
hafriyat topragi icin, Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair
Yonetmeligin 2’'nci maddesi ikinci fikrasi (b) bendi geregince
alan 1slahi, restorasyon veya dolgu maksatli ve duzenli
depolama tesislerinde insaat maksatli kullaniminda, Yonetmelik
hikumlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.



Bakanligimiz 2010/16 sayili Genelgesi’'nin 28’inci maddesinde
hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari geri Kkazanim
tesislerinin kurulmasi, geri kazaniminin saglanamamasi
durumunda bertarafi ile ilgili tum surec¢ aciklanmis olup,
Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi kapsaminda, hafriyat topraginin, alan 1islahi,
restorasyon veya dolgu maksatli kullanimina izin vermeye
yetkili kurumlar, yapilacak basvurulari 1incelemek ve
sonuclandirmak maksadiyla basvuru sahibi tarafindan anilan
Genelge'’'nin 20'nci ve 29'uncu maddesinde belirtildigi sekilde
atik yoénetim plani ile uyumlu oldugunu gésteren raporu Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi I1 Mudirligine sunarak uygun
gorus alir ve izin verilen tesisler icin Genelgenin Ek-2'sinde
verilen Hafriyat Topragi Sahasi/Geri Kazanim Tesis Belgesi
dizenlenir.

Insaat ve yikinti atiklarinin geri kazanimi ile ilgili olarak
09.10.2021 tarihli ve 31623 sayili Resmi Gazetede Atik On
Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmelik hukumlerine, bu atiklar duzenli depolanacak ise
Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Ydnetmeligin hukimlerine
uyulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda; hafriyat topragi ile insaat ve yikinti
atiklarinin karistirilmadan yonetilmesi gerekliliginden ayni
isletmede farkli alanlarda yodnetimi saglanabilmekle birlikte
(hafriyat topragi dokim sahasi, geri kazanim tesisi ve insaat
yikinti atiklari icin III. Sinif dizenli depolama tesisi vb.),

ayni lotta depolama yapilmasi uygun
gorilmemektedir.” degerlendirmelerinin yer aldigi tespit
edilmistir.

Her ne kadar, Kurulca alinan 20.10.2021 tarihli ve
2021/UY.II-1908 sayili duzeltici islem karari kapsaminda
Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti adina duzenlenmis
“Hafriyat Topradi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim



Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin depo olarak
kullanilip kullanilamayacagina yodnelik arastirma yapma gorev
ve yetkisinin idareye verildigi anlasilmakta ise de, Deha
Altyapi Anonim Sirketi’'nin Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi’na
yapilan basvurusu Uzerine cevabi yazinin dagitimli olarak
ihaleyi gerceklestiren Yapim Ihaleleri Daire Baskanligi’na da
gonderildigi, bu sekliyle resmiyet kazanan ve icgerigi
itibariyle Kurul karari geregi arastirilmasi gereken hususa
iliskin gerekli bilgileri iceren s6z konusu yazismanin ihaleyi
gerceklestiren Yapim Ihaleleri Daire Baskanligi tarafindan
yapilmamis olmasinin esasa etkili bir aykirilik olusturmadigi
ve usul ekonomisi bakimindan s0z konusu yazismanin Yapim
Ihaleleri Daire Baskanligi tarafindan tekrar yapilmasina gerek
bulunmadigi anlasilmistar.

a) Ozetle “Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait
tesiste kazi malzemesinin depolanmasinin mumkin
olmadigi,” iddiasina iliskin olarak,

Hafriyat Topradi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi’'ne gOre belediye sinirlari ic¢indeki hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri ile
depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal
etmekle il belediye mucavir alani icerisinde il ve ilce
belediyeleri, buyuk sehirlerde buyuksehir belediyeleri,
buyuksehir belediyeleri disinda ise 1ilce belediyelerinin
sorumlu oldugu, ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan
kazidan c¢ikan hafriyatin nakli ic¢in kullanilacaginin
belirtildigi, Izmir Biylksehir Belediye Baskanligi tarafindan
Haydar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti adina dizenlenmis
“Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri Kazanim
Tesisi Izin Belgesi”nde yer alan tesisin depo olarak
kullanilip kullanilamayacagi yoninde Kurulca alinan 20.10.2021
tarihli ve 2021/UY.II-1908 sayili duzeltici islem karari



cercevesinde idarece vyapilan arastirma kapsaminda, Deha
Altyapi Anonim Sirketi tarafindan Izmir Biyilksehir Belediyesi
Atik YOnetimi Daire Baskanligi’'na 25.10.2021 tarihli olarak
yapilan basvuru dzerine taraflarina da dagitimli olarak
gonderilen cevabi yazida “..Bu kapsamda, hafriyat topragi ve
insaat/yikinti atiklarinin geri kazanimi ile Ulke ekonomisine
katki saglamasi hususlarinda goéz 6niine alinarak; Idaremizce
ihalesi yurutulen s6z konusu yapim isi kapsaminda olusan
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin Buca Ilcesi,
Yildiz Mahallesi, 1012 ada 37 parselinde bulunan “Haydar
Madencilik Hafriyat Topragi ve Insaat/Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi”ne, faaliyeti kapsaminda yodnlendirilmesi ve
bertarafinin saglanmasi uygun gorulmektedir.” seklinde gérus
bildirildigi, s06z konusu degerlendirme dogrultusunda,
(24.11.2021) onay tarihli olarak alinan ikinci ihale komisyonu
kararinda, Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi tarafindan
hafriyatin bu tesiste bertaraf edilmesi hususuna uygun gorus
verildigi gerekcesiyle ihale lzerinde birakilan isteklinin
asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu yoénuyle uygun olduguna
karar verildigi,

Ihale komisyonunca alinan s6z konusu karara karsi yapilan
sikdyet basvurusuna idarece verilen cevapta ilaveten, BFI.047
poz numarali “Kazinin Depoya Nakli” 1is kaleminin birim fiyat
tarifinin “Tlnel ic¢i ve disinda yapilan tum kazilarin ve
gecici dolgularin idarece belirtilen “Hafriyat Topragi
Sahalari”na nakli, dokum, bedeli, muteahhit kari ve genel
giderler dahil 1 m3 fiyatidir.” seklinde dizenlendigi, kazinin
geri kazanim tesisinde bertaraf edilmesiyle ilgili aksi bir
ifade bulunmadigi, burada esas olan s6z konusu malzemenin
mevzuata uygun bir sekilde bertarafi olup, bertarafin geri
kazanim olarak ya da depolanma seklinde yapilmasinin esasa
etkisi bulunmadigi hususlarina yer verildigi tespit
edilmistir.



Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre
Yonetimi Genel Miudirlagu ile yapilan yazisma Uzerine anilan
Genel Mudurluk tarafindan verilen gorius yazisinda Hafriyat
Topragil Insaat ve Yikinti Atiklari Yénetmeligi, Atiklarin
Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve 2010/16 sayili
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yoénetmelige Iliskin
Genelge c¢ercevesinde degerlendirmeler vyapilmis olup, bu
degerlendirmeler sonucunda, hafriyat topragi ile insaat ve
yikinti atiklarinin karistirilmadan yonetilmesi
gerekliliginden ayni isletmede farkli alanlarda yodnetimi
saglanabilmekle birlikte (hafriyat topragi dokim sahasi, geri
kazanim tesisi ve insaat yikinti ataiklari icin III. Sinif
dizenli depolama tesisi vb.), ayni lotta depolama yapilmasi
uygun gorilmedigi yoéninde goéris bildirilmistir.

Anilan Genel Muadurluk gorus yazisinda yer verilen ilgili
mevzuat incelendiginde;

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi’'nin 4'lncd maddesinde “Hafriyat Topragi” insaat
oncesinde arazinin hazirlanmasi asamasinda yapilan kazi ve
benzeri faaliyetler sonucunda olusan topragi, “Insaat
Atiklari” konut, bina, kopri, yol ve benzeri alt ve Uust
yapilarin yapimi esnasinda ortaya c¢ikan atiklar, “Yikinti
Atiklari” ise konut, bina, kopru, yol ve benzeri alt ve Ust
yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi, yikimi veya dogal
bir afet sonucunda ortaya c¢ikan atiklar olarak tanimlanmistir.
Ayni YoOnetmelik’in 5’inci maddesinde hafriyat topragi ile
insaat/yikint1i atiklarinin geri kazanilmasi ve oOzellikle alt
yapl malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesinin ve hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarinin karistirilmamasinin
esas oldugu hikme baglanmistair.



SO0z konusu Yonetmelik’te belediyelerin gorev ve yetkileri
8'inci maddede duzenlenmis olup bunlar arasinda hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri
sahalari ile depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak
ve isletmek/islettirmek, hafriyat topragi ve insaat/yikinti
atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirlemek, belediye sinirlari icindeki hafriyat topragi ve
insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri ile depolama
sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmek
gorevleri de sayilmistir. Bu cercevede Yonetmelik’in 13'Uncu
maddesi wuyarinca hafriyat topragi ile insaat/yikintz
atiklarinin, Uretici ve tasiyanlari tarafindan belediyelerin
veya mahallin en blayuk milki amirinin g06sterdigi ve izin
verdigi geri kazanim ve depolama tesisleri disinda denizlere,
gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokilmesi ve dolgu
yapilmasi yasaklanmis olup, faaliyetleri sonucu hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklarinin lretimine neden olacak
0zel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslarin; bu atiklarin
uretilmesinden once ilgili belediyeye/mahallin en buyuk mulki
amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin
gosterecegi geri kazanim/depolama sahasina tasinmasini
saglamakla yukimlu olduklari, bununla ilgili islemlerin séz
konusu Yonetmelik’in 23’Uncu maddesindeki belirtilen esaslara
gore yapilacagi hikme baglanmistir.

Ayni YoOnetmelik’in 26’'nci maddesinde hafriyat topragi ile
insaat/yikinti atiklarinin oncelikle kaynaginda azaltilmasi,
ayri toplanmasi, tekrar kullanilmasi ve geri kazanilmasinin
esas oldugu, bitkisel toprak disindaki hafriyat topraginin
oncelikle dolgu, rekreasyon, kati atik depolama alaninda
gunliuk ortid ve benzeri amacla kullanilacagi, tekrar
kullanimlarinin mumkdn olmamasi durumunda depolanarak bertaraf
edilecegi; 27. maddesinde ise insaat/yikinti atiklarinin geri
kazanilmasi faaliyeti kapsaminda dogal kaynaklarin korunmasi,



surdurulebilir Uretim, depolanacak atik miktarinin azaltilmasi
ve ekonomik deger vyaratilmasi amaciyla insaat/yikinti
atiklarinin geri kazanilmasinin esas oldugu, ylksek kaliteli
geri kazanim durunleri elde edilmesi ve maliyetlerin
azaltilmasi amaciyla atiklarin olustuklari yerlerde ayrilmasi
gerektigi, geri kazanilamayan insaat/yikinti atiklarinin
gerekli ayristirma ve boyut kucultme yapildiktan sonra Kati
Atiklarin Kontrold Yonetmeligi’'nde belirtilen esaslara gore
kati atik depolama alaninda gunluk oOrtu malzemesi olarak
kullanilabilecegi duzenlenmistir.

Yapilan incelemede; Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinta
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nin hafriyat topragi, insaat
ve yikinti atiklari depolama sahalarinin yer sec¢imi, insasi ve
isletilmesine iliskin esaslarin dizenlendigi altinci boldmi
altindaki 34 ila 42. maddelerinin 26/3/2010 tarih ve 27533
sayili Resmi Gazete’'de yayaimlanan Atiklarain Dilzenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik ile ilga edildigi anlasilmistair.

Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in 4’uncu
maddesinde Atik, (Atik Yonetimi Yonetmeligine atifla)
ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tuzel kisi
tarafindan c¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi
zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal; Duzenli
depolama tesisi (DDT), atiklarin olustugu tesis icinde geri
kazanim, On islem veya bertarafa gonderilmek Ulzere gecgici
depolandigi birimler, atigin geri kazanim veya 0n isleme tabi
tutulmak amaciyla U¢ yildan daha kisa siureli ara depolandigi
tesisler ile atigin bertaraf islemine tabi tutulmak lUzere bir
yil1i gecmeyecek sekilde ara depolandigi tesisler haric¢ olmak
uzere atiklarin yeralti veya yer ustunde belirli teknik
standartlara g6ére bertaraf edildigi sahalari; Lot, Dizenli
depolama tesisinin etkin kullanilmasi amaciyla nihai dolum
hacmi belirli, altyapisi bu Yonetmelik hukumlerine goOre insa



edilmis olan duzenli depolama tesisi bolumleri seklinde
tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 5'inci maddesinde duzenli depolama
tesislerinin bu Yonetmelik’in Ek-2’sinde yer alan sinir
degerlere g6re I, II ve III <uncu sainif olarak
siniflandirilacagi; 1l1'inci maddesinde ise dizenli depolama
tesisleri icin tesisin bulundugu belediyeden usuliine gére
alinmis 1izin veya ruhsat uUzerine Bakanliktan 1lisans
alinmasinin zorunlu oldugu, bu amacla; dizenli depolama tesisi
kurmak 1isteyen gercek ve tluzel kisilerin, oOncelikle
kuracaklari tesisin bu Ydnetmelik ve diger hukuki ve teknik
dizenlemelerde istenen sartlari yerine getirebilecegini
gosterir, mali fizibiliteyi de iceren ve Atik YOnetimi
YOnetmeligi’'nde belirtilen atik yodnetim planiyla uyumlu
oldugunu go6sterir raporu, Bakanliga sunmakla ve uygun gorus
almakla yukdmld olduklari hikme baglanmistir. S6z Kkonusu
Yonetmelik’in dort, bes ve altinci bélimlerinde ise Dizenli
Depolama Tesislerinin Insaati, Diizenli Depolama Tesislerinin
Isletilmesi ve Atik Kabul Kriterleri, Isletme Sirasinda ve
Kapatma Sonrasinda Kontrol ve Izleme Siireci basliklari altinda
teknik dizenlemelerin hikim altina alindigi goridlmustir.

2010/16 sayilai Atiklarain Duzenli Depolanmasina Dair
Yonetmelige Iliskin Genelge incelendiginde Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklari Yo6netimi’ne iliskin esaslarin 27.
maddesi altinda; “Hafriyat Topragi Insaat ve Yikinti Atiklari
Yonetmeligi Madde 26'ya gore “Hafriyat topragi ile
insaat/yikinti atiklarinin oncelikle kaynaginda azaltilmasi,
ayri toplanmasi, tekrar kullanilmasi ve geri kazanilmasi
esastir.” Hafriyat topragi oncelikle dolgu, rekreasyon, kati
atik depolama alaninda gunluk oOrtu ve benzeri maksatlarla
kullanilir. Bu kapsamda hafriyat topragi icin, Atiklarain
Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in Madde 2 — (2) (b)



bendi geregince alan 1slahi, restorasyon veya dolgu maksatli
ve duzenli depolama tesislerinde insaat maksatli kullaniminda,
Yonetmelik hudkumleri uygulanmaz. Ancak, insaat ve yikinti
atiklari oncelikle geri kazanilir; duzenli depolanacak ise,
YOnetmeligin hdkimlerine uyulmak zorundadir.” aciklamalari
yapilmistir.

Incelemeye konu ihalede uyusmazliga konu aciklama istenen is
kalemi “BFI.047 Kazinin Depoya Nakli” is kalemi icin idare
tarafindan duzenlenen analizde analiz girdilerinin “Hafriyat
topragi, insaat ve yikinti atiklari bertaraf bedeli (KDV
haric) (Yogunluk 1,6 ton/m3 kabul edilmistir.)” ve “Kazinin
nakli F= K x (0 0014 x M + 0.02) — 0.0034 x K” belirlendigi,
tasima mesafesinin de 32 km olarak saptandigi, sdz konusu is
kaleminin birim fiyat tarifinin “Tunel ic¢i ve disinda yapilan
tam kazilarain ve gecici dolgularin idarece
belirtilen “Hafriyat Topragi Sahalarina” nakli, dokim bedeli,
muteahhit kari ve genel giderler dahil 1 m3
fiyatidir” seklinde tanimlandigi gorilmektedir. Ihale {lizerinde
birakilan istekli tarafindan ise asiri dusuk teklif
aciklamalarinda bir avantajli kosul olarak nakliye mesafesi
dislirilerek kazidan c¢ikan hafriyatin nakli icin Izmir
Bliylksehir Belediye Baskanligi tarafindan Haydar Madencilik
San. ve Tic. Ltd. Sti. adina dizenlenmis “Hafriyat Topragi ve
Insaat ve Yikinti Atiklari, Geri Kazanim Tesisi Izin
Belgesi”ni haiz tesisin kullanilacaginin gosterildigi
anlasilmaktadir.

Her ne kadar ihale komisyonu kararina esas teskil eden Izmir
Bliylksehir Belediyesi Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi’nin
25.10.2021 tarih ve 426145 sayili yazisinda “..yapim 1isi
kapsaminda olusan hafriyat topragi ve insaat/yikinta
atiklarinin Haydar Madencilik Hafriyat Topragi ve Insaat ve
Yikinti Atiklari, Geri Kazanim Tesisine yonlendirilmesi ve



n

bertarafinin saglanmasinin uygun oldugu..” gorusine yer verilse
de yukarida aktarilan mevzuat duzenlemeleri ve C(evre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yonetimi Genel
Midurlagu’'nin gorus yazisinda ilgili mevzuati uyarinca yapilan
degerlendirmeler dogrultusunda; hafriyat topragi ile insaat ve
yikinti atiklarinin karistirilmadan yodnetilmesi gerektigi,
hafriyat topraginin Oncelikle dolgu, rekreasyon, kati atik
depolama alaninda gunluk ortu ve benzeri maksatlarla
kullanilmasi, bu kapsamda hafriyat topragi icin, Atiklarain
Dlizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in 2'nci maddesi ikinci
fikrasi (b) bendi geregince alan 1slahi, restorasyon veya
dolgu maksatli ve duzenli depolama tesislerinde insaat
maksatli kullaniminda, Yonetmelik hiukimlerinin
uygulanmayacagi, insaat ve yikinti atiklarinin geri kazanimi
ile ilgili olarak Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin
Genel Esaslarina Iliskin Yodnetmelik hikimlerine, bu atiklar
duzenli depolanacak ise Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik’in hikUmlerine uyulmasi gerektigi, dolayisiyla
hafriyat topragi ile insaat ve vyikinti atiklarinin
karistirilmadan yonetilmesi gerekliliginden hareketle ayni
lotta depolama yapilmasinin uygun olmadiginin anlasildigi, bu
durumda ihale Uzerinde birakilan isteklinin aciklamalarina
dayanak teskil eden tesisin geri kazanim tesisi niteliginde
oldugu ve Bakanlik gorisu cercevesinde ihaleye konu iste
¢ikacak hafriyatin nakli ve depolanmasina uygun nitelikte
olmadigi degerlendirildiginden asiri disik teklif
aciklamasinin bu gerekceyle reddi gerektigi sonucuna
varilmistair.

b) Ozetle “.. s6z konusu tesisin geri kazanim tesisi olarak
kullanilmasi halinde Belediye tarafindan belirlenen tarifeye
gore 8.25 TL/Ton Ucretin esas alinmasli gerektigi” iddiasina
iliskin olarak, ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan
“BFI.047 — Kazinin Depoya Nakli” is kalemi icin aciklama
kapsaminda “Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari



bertaraf bedeli (KDV haric¢) (Yogunluk 1,6 ton/m3 kabul
edilmistir.)” analiz girdisi icin Izmir Biliyllksehir Belediye
Baskanlig1i Insaat Atiklari Sube Midiurligld tarafindan
yayinlanmis gelir tarifesinin sunuldugu, sunulan tarifede yer
alan “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari Bertaraf
Bedeli”nin kullanildigi, s6z konusu fiyatin 5,50 TL/ton
oldugu, hesaplamalara KDV tutari haric¢ 4,6610 TL/ton olarak
dahil edildigi, bu cercevede ihale lzerinde birakilan istekli
tarafindan Izmir Blylksehir Belediye Baskanligi Insaat
Atiklari Sube Mudirlugu tarafindan vyayinlanmis gelir
tarifesinde yer alan 5,50 TL/ton tutarindaki “Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklari Bertaraf Bedeli”nin
kullanilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

c) Ozetle “Idarenin yaklasik maliyet hesabinda esas aldigi 32
km nakliye mesafesinden daha dusuk bir mesafenin
kullanilamayacagi,..” iddiasina iliskin olarak,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.15'inci maddesinde yer
alan aciklamalar uyarinca nakliye girdilerine iliskin idarece
belirtilen mesafelerden daha disuk mesafe kullanarak aciklama
yapan isteklilerin, ihale konusu ise 0zgu alanlara iliskin
aciklamalarini kamu kurum ve kuruluslari tarafindan duzenlenen
veya onaylanan belgeler ile tevsik etmeleri gerektigi, ihale
uzerinde birakilan isteklinin de nakliye mesafesine yonelik
olarak kullanilacak tesise iliskin Izmir Blyulksehir
Belediyesi, Bornova Belediye ve Konak Belediye Baskanliklari
tarafindan dizenlenmis resmi belgeler ile ac¢ikladigi
dolayisiyla sb6z konusu iddianin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.
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