Hazinece Karsilanan Bes
Puanlik Prim Tesvikinden
Faydalanamayacak Isverenler

01/10/2008 tarihinden beridir uygulanmakta olan 5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (1)
bendi; malulluk, yaslilik ve olum sigortalari prim oraninin
isveren hissesine ait kismindan yapilmasi ongorulen bes
puanlik indirimi duzenlemektedir.

6111 sayilai Kanun un 38. Maddesi ile 5 puanlik prim
indiriminden faydalanan 06zel sektdor isverenlerinden “ihale
konusu is yapan” isverenler acisindan bazi yeni duzenleme ve
kisitlamalar getirilmistir. Makalemizde torba yasa ile 5
puanlik prim indirimine getirilmis olan degisiklik ve
kisitlamalara deginilecektir.

II- 5510 Sayili Kanunun 81 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin
(1) Bendinde Yer Alan Bes Puanlik Prim Desteginden Faydalanma
Kosullari

6111 sayili Kanun un 38 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun
81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
“Bu fikra hukumleri Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna
gore sosyal guvenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt
disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” cumlesi “Bu
bent hiukumleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma hikimlerine istinaden
yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal guvenlik
destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” seklinde,

“Bu fikrayla dizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan isverenler ayni donem icin
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ve mukerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle
uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak
yapilair.” cumleleri “Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla
saglanan sigorta prim desteklerinin ayni dénem icin birlikte
uygulanmasi halinde, bu destek o6ncelikle uygulanir.”

seklinde degistirilmistir.

Hafizalari tazelemek anlaminda 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “5”
puanlik prim indiriminden yaralanma kosullarini belirtmek
gerekir.

Bu Kanun kapsamina giren 1isverenler; 5510 sayili Kanunun 4
uncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilari calistiran, ozel sektor isyeri isverenleridir.
1- Tesvik kapsamina giren sigortalilar; 5510 sayili Kanunun 4
uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
calistirilan ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi bulunan
sigortalailardir. Sosyal guvenlik destek primine tabi
calisanlar ve yurt disinda calisanlar, aday cirak, cirak ve
ogrenciler, harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili Kanunlara
gore vazife malullugiu ayligi alanlardan yalnizca kisa vadeli
sigorta kollarina tabi olanlar, ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri bunyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri
nitelerde calistirilan hikimlid ve tutuklular, Tirkiye 1Is
Kurumu tarafindan dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerlerden dolayi ise uzun
vadeli sigorta kollarina tabi bulunmamalari nedeniyle; bes
puanlik prim indiriminden yararlanilmasi mumkin degildir.

2- Isverenlerin, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarinin bulunmamasi gerekmektedir.
Isverenlerin muaccel borclarinin bulunup bulunmadigi hususu
ise her bir isyeri bazinda ayri ayri degerlendirilir.

3- Muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para
cezas1 ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borclari bulunmakla birlikte, s6z konusu borclari cesitli
kanunlar geregince yeniden yapilandirilmis veya 6183 sayili



Kanunun 48 inci maddesine istinaden tecil ve taksitlendirilmis
olan isverenler de 5 puanlik prim indiriminden faydalanirlar.
4- Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal suresi ic¢inde
Kuruma verilmesi ve primlerinde yasal suresinde oOdenmesi
kaydiyla 5 puanlik prim indiriminden faydalanilabilir.

Bir 6rnekle aciklamak gerekirse;

Muaccel sigorta primi, 1issizlik sigortasi primi, idari para
cezasl ile bunlara iliskin gecikme cezas1i ve gecikme zammi
borcu bulunmayan ve kisa vadeli sigorta kollari prim orani (1)
olan (A) Anonim S$irketinin, kapsama giren sigortalilarina
iliskin 1 no’lu belge turud ve 5510 sayili Kanun turud secilmek
suretiyle duzenlemis oldugu 2011/Aralik ayina iliskin aylik
prim ve hizmet belgesinde kayitli sigortalilarina ait prime
esas kazan¢ tutari toplaminin 10.000,00 TL oldugu
varsayildiginda, tahakkuk eden primler,

Sigorta kollari

S.P.E.K.

Prim orani / %

Prim tutari / TL

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Primi :

10.000,00

1,00

100,00

Malullik-Yaslilik-Olim Primi :

10.000,00

20,00

2.000,00

GSS Primi :

10.000,00

12,50

1.250,00

olacak olup, malulluk, vyaslilik ve olum sigortalari
primlerinin,

10.000,00 X 5 % = 500,00 TL’si isveren hissesine ait Hazinece
karsilanacak olan tutar,

10.000,00 X 6 % = 600,00 TL'si isveren hissesine ait isverence
odenecek olan tutar,



10.000,00 X 9 % = 900,00 TL’'’si sigortali hissesine ait
isverence odenecek tutar,

Sponsorlu Baglantilar

olacaktuar.

Bu durumda, isveren tarafindan oO0denmesi gereken, 100,00 TL
(KVSK Primi) + 1.500,00 TL [(600,00 YTL + 900,00 YTL) MYO
Primi] + 1.250,00 TL (GSS Primi) = 2.850,00 YTL’nin yasal
odeme suresinin son gunu olan 31/01/2012 tarihine kadar
odenmesi halinde, 500,00 TL tutarindaki malullik, yaslilik ve
olum sigortasi primleri Hazinece karsilanacaktair.

Buna karsin, isveren tarafindan odenmesi gereken 2.850,00 TL
tutarindaki sigorta primleri, 31/01/2012 tarihine kadar
odenmedigi veya eksik o6dendigi takdirde, 2.850,00 TL + 500,00
TL = 3.350,00 TL'nin tamami gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte isverenden tahsil edilecektir.

IIT- 5510 Sayili Kanunun 81 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin
(1) Bendinde Dizenlenen Bes Puanlik Prim Desteginden
Faydalanamayacak Isverenler

Alt isverenlerin (aracilarin) Kuruma olan borclarindan, alt
isveren ile birlikte, asil isveren de sorumlu tutulmaktadir.
Dolayisiyla, malulluk, vyaslilik ve olum sigortalari
primlerinin isveren hissesinin bes puanlik kisminin Hazinece
karsilanabilmesi icin; her bir isyeri bazinda muaccel sigorta
primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi
gerektiginden, asil isverenin s6z konusu indirimden
yararlanmak amaciyla aylik prim ve hizmet belgesini 5510
sayili Kanun tilrini secerek Kuruma gonderebilmesi ig¢in, gerek
kendisinden gerekse kendisinden is alan alt isverenlerden
kaynaklanan muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi,
idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

Buna karsin, alt isverenler, yalnizca kendi calistirmis
olduklari sigortalilara 1iliskin borglardan sorumlu
tutulabileceginden, asil isverenin veya diger bir alt
isverenin Kuruma muaccel sigorta primi, 1issizlik sigortasi
primi, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve



gecikme zammi borcu bulunmasina ragmen, kendi alt
isverenliginden kaynaklanan muaccel borc¢larinin bulunmamasi
halinde s6z konusu indirimden yararlanabilecektir.

5510 sayili Kanun’'da yer alan “bes” puanlik prim indiriminden
yaralanmakta iken, yapilan denetim ve teftislerde “sigortasiz
isci” calaistirdigi tespit edilen isverenler bir yil silireyle
prim indiriminden faydalanma hakkini yitirmektedirler.

6111 sayili Kanun ile “bes” puanlik prim indiriminden
yararlanamayacak isverenlerin kapsami genisletilmistir. Soyle
ki, 2011/Mart ayina iliskin duzenlenecek olan aylik prim ve
hizmet belgelerinden baslanilarak,

1) Genel butgeye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, 1l 0zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, bltceden yardim alan
kuruluslar ile 06zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50 sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar calistirdiklari sigortalilardan dolayzi,

2) 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamindaki alim ve yapim isleri ve 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim isleri ile uluslararasi
anlasma hukumlerine istinaden yapilan alim ve yapim islerine
iliskin isyerleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alaim
ve yapim islerine iliskin isyerlerinde <c¢alistirilan
sigortalilardan dolayi,

bes puanlik prim desteginden yararlanilmasi mumkun
bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanun dan istisna olan alim ve yapim isleri anilan
Kanunun “Istisnalar” baslikli 3 iinci maddesinde aciklanmis
olup, 4734 sayili Kanunun 3 udncu maddesinde sayilan alim ve
yapim isleri her ne kadar 4734 sayili Kanundan istisna
tutulmus ise de 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (1)
bendinde 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda,
bu islerde calistirilan sigortalilardan dolayi da 01/03/2011
tarihinden itibaren bes puanlik prim desteginden



yararlanilmasi mumkin bulunmamaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanun un “Kapsam” baslikli 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin 6111 sayili Kanun un 176'nci
maddesi ile degisik (e) bendinde; 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihalelerinin de
4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu ongorulmistir. 4603 sayili
Kanun ise Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk
Bankas1i Anonim Sirketi ve Tlurkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
ile ilgili hususlari duzenlemis bulunmaktadir.

Bu baglamda, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk
Bankas1i Anonim Sirketi ve Tlurkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihalelerini Ustlenen isverenler tarafindan
calistirilan sigortalilardan dolayi bes puanlik prim
desteginden yararlanilmasi mumkin bulunmamaktadir.
Yukarida sayilan bankalara ihale suretiyle is yapan ve gecici
isyeri dosyasi (4 mahiyet kodlu) tescil ettiren isverenler,
ilisiksizlik belgesi talebi ile Kuruma basvuruda
bulunduklarinda, ilisiksizlik belgesinin verilmesinden &nce
yapilan arastirma islemleri sirasinda, bes puanlik prim
desteginden yararlanilmis olup olmadigi hususuna da bakilacak
ve yapim isleri ile ilgili olarak bes puanlik prim desteginden
yersiz yararlanildiginin tespiti halinde Hazine tarafindan
yersiz karsilanmis olan primler ilgililerden Kurumca faizi ile
birlikte geri alinacaktair.

Buna karsin, s6z konusu bankalarca ihale edilen islerin
konusunun “hizmet alimi” olmasi halinde bu islerin 4734 sayili
Kanun kapsaminda bulunmamasi nedeniyle, bu bankalardan konusu
hizmet alimi niteliginde olan isleri Ustlenen isverenlerce bu
islerde calistirilan sigortalilardan dolayi bes puanlik prim
desteginden yararlanilmasi mimkdn bulunmaktadair.

Ihale konusu isin devamli nitelikteki isyeri sigortalilari ile
yapilmis olmasi halinde; 1ihale Kkonusu 1iste calisan
sigortalilarin ihale konusu isin baslayip bittigi sdreler



disindaki prime esas kazanclarindan ve ihale konusu 1is
haricindeki islerde calisan diger sigortalilardan dolayi bes
puanlik prim desteginden yararlanilmasi mumkin olacak; ancak,
1/3/2011 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere ihale konusu
isin baslayip bittigi tarihler arasinda ihale konusu iste
calisan sigortalilardan dolayi bahse Kkonu destekten
yararlanilmasi mumkiun olamayacaktair.

Ornek; 6/3/2011 tarihinde baslayan ihale konusu icin 4 kisi/50
gun olarak ihaleye c¢ikildigi, ihale konusu isin devamli
nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapildigi ve sdz konusu
isyerinde 2011/Mart ayinda 30 sigortali c¢alaistirildig:
varsayildiginda,

— Ihale konusu iste calisan 4 sigortalinin 2011/Mart ayindaki
50 gunluk sire icinde hak ettikleri lcretleri ile bu siure
icinde oO0denen Ucret disi oOdemeleri Kanun numarasi
secilmeksizin dizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgesiyle,

— Ihale konusu iste calisan 4 sigortalinin 2011/Mart ayindaki
50 gunluk sure disindaki hak ettikleri Ucretleri ile bu siure
disinda o0denen Ucret disi oOdemeleri ve ihale konusu iste
calismayan 26 sigortalinin prime esas kazang¢lari 05510 Kanun
numarasi secilmek suretiyle diuzenlenecek olan aylik prim ve
hizmet belgesiyle,

Kuruma bildirilecektir.

Devamli nitelikteki isyerlerinden (2 mahiyet kodlu) yapilan
ihale konusu islerle ilgili olarak iliskisizlik belgesinin
verilmesinden o&nce, bes puanlik prim desteginden yersiz
yararlanilmis olup olmadigi hususu arastirilacaktar.

Yapilan arastirma sirasinda, devamli nitelikteki isyerinden
dolayi ihale konusu isin baslayip bittigi silireler zarfinda
calisan sigortalilardan dolayi da bes puanlik prim desteginden
yararlanildiginin anlasilmasi halinde, bu sigortalilar icin
05510 Kanun numarasi secilmek suretiyle diuzenlenmis olan aylik
prim ve hizmet belgeleri ig¢in iptal ve Kkanun numarasi
secilmeksizin dizenlenmis ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilmesi isverenlerden istenilecek, verilmemesi
halinde s6z konusu prim belgeleri ilgili Sosyal Glvenlik Il



Midurligince/Sosyal Guvenlik Merkezince re’sen diizenlenerek
fark primler gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
isverenlerden tahsil edilecektir.

V-DEGERLENDIRME VE SONUC

Primlerini duzenli oddeyen 0zel sektdr isverenlerine getirilmis
olan “bes” puanlik prim indirimi yani malulliuk-yaslilik-6lum
sigorta priminin isveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet
eden tutarin hazinece karsilanmasi, diger destek unsurlarinda
da oldugu gibi ayni amaci tasimaktadir; istihdami tesvik ve
kayit disi calismayi onleme.

Ancak yukarida acikladigimiz gibi; kamu kurumu ve bu nitelikte
sayilan kurumlardan ihale suretiyle yapim 1isi alan isverenler
acisindan 5 puanlik hazine desteginden yararlanmak mumkun
olamamaktadir. Kanaatimizce burada kanun koyucu “devletten
ihale ile 1is alan isverene zaten zamaninda hak edis oOdemesi
yapiyoruz, bir de 5 puanlik prim destegi verirsek iki kez
desteklemis oluruz” dusuncesinden hareket ederek haksiz
rekabete neden olmamak amaciyla bu uygulamayi getirmistir.
Fakat hem kamuya ihale konusu 1is yapan, hem de serbest
piyasaya 1s yapan pek ¢ok isverenin daimi bir isc¢i kadrosu
bulunmakta ve bu isleri daimi isyeri dosyasinda (2) calisan
sigortalilar eliyle yapmaktadir. Isin niteligine gére bir gin
ihale konusu iste calisan isc¢i diger gun serbest piyasaya
yapilan iste gorevli olabilmektedir. Hatta ayni gun hem ihale
konusu iste hem de 0zel sektore yapilan iste calismasi bile
mumkundur.

Ornedin; ayni anda hem Bayindirlik Bakanligina ihale ile ek
hizmet binasi insaati yapan, hem de 0zel konut projesi yapan
isverenin yaninda daimi olarak calisan mimar, ayni gun hem
ihale konusu is hem de 06zel konut projesi ic¢in ¢izim
yapabilir. Bunun kesin c¢izgilerle ayrilmasi mumkin olamaz.
Calisma saatinin ne kadarini ihale konusu ise ayirdigi ne
kadarini 06zel konut projesine ayirdigi kesin olarak tespit
edilemez. Ayrica Sosyal Guvenlik Merkezlerinde calisan
personel bu ayirimi yapabilecek bilgilere sahip midir? Bu da
aciklanmaya muhta¢ bir diger konudur. Bu nedenle de
ilisiksizlik belgesi alinmasi esnasinda yapilacak arastirma



islemi uzar da uzar.. Zaten her sey duzgun olsa bile SGK’ndan 5
dakika icinde ilisiksizlik belgesi alabilen bir isveren ya hicg
olmamistir ya da bir elin parmaklariyla sayilabilecek
kadardir.

Daimi isyeri (2) iscileri ile yapilan ihale konusu islerde 5
puanlik prim indirimi ic¢in ayri bir duzenlemeye ihtiyac
bulunmaktadir. Ya isveren en basindan SGK’'na “bu iste su
siirelerle su iscileri calistiracagim” diye beyanda bulunacak
ya da SGK ihale makamina gdnderecegi yazi ile bu iste kimlerin
calisacagini sorarak ona gOre islem yapacaktir. Aksi durumda
ihale konusu is nedeniyle bes puanlik prim indirimi kapsamina
girmedigi anlasilan sigortalilar icin, Hazinece karsilanan
tutarlar faiziyle birlikte isverenden tahsil edilecektir. Bu
da “destek” unsurunun “cezaya” donismesine neden olabilecektir
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